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ESTUDIO DE OPORTUNIDAD Y CONVENIENCIA

El presente estudio se rinde bajo los pardmetros del Acuerdo 012 del 6 de Julio del 2015 y demas
acuerdos concordantes de la Junta Directiva de la Empresa Piedecuestana de servicios E.S.P.

CIUDAD Y FECHA
Municipie de Piedecuesia — Santander 24 de enero de 2020

- FACULTADES PARA CONTRATAR - .
Acuerdo No. 001 del 03 de enero de 2020, vagentes hasta el 31 de dlCLembre del 2020

DESCRIPCION DE LA NECESIDAD QUE LA ENTEDAD PRETENDE SATISFACER CON LA
CONTRATACION

La Empresa Municipal de servicios Pi bllcos de Ptedecuesta PLedecuestana de SeNLCLos ESP es una
Empresa que presta los servicios de Acueducto, Alcantarillado y Aseo y para tal fin, requiere de una
serie de elementos de infraestructura requeridos para la prestacién de los servicios y de la
continuidad de los mismo, que debe proteger de conductas que pueden afectarlos y que ademas
pueden causar grandes dafios fiscales por la perdidas que se van a ver reﬁeJadas en las cifras del
patrimanio. . _ o -

Siendo una funcién y una responsabilidad de tos administradores de turno de la Empresa Municipal
de Servicios Publicos, Piedecuestana de servicios ESP, defender y proteger su patrimenio, se
requiere realizar la contratacién de los servicios de vigilancia que permitan la protecczon garantice
los bienes que se constituyen en patrimonio publico de los Piedecuestanos.

Que a principio de la actual vigencia, esta entidad adelanté un proceso por el mismo objeto del
presente estudio, mediante la modalidad de primera cuantia, con el fin de garantizar la continuidad.
en la custodia y vigilancia de los bienes de la empresa, mientras se adelanta la contrataciér por lo
que resta de la vigencia o un término méaximo de ta misma de acuerdo a los recursos existentes
actualmente, mediante la modalidad de segunda cuantia.

Por lo anterior para garantizar la continua custodia de los bienes de la empresa, se requiere suplir
esta necesidad mediante la contratacion del objeto “SERVICIOS DE VIGILANCIA Y SEGURIDAD
| PRIVADA PARA LA EMPRESA PIEDECUESTANA DE SERVICIOS PUBLICOS E.S.P.”, mediante la
modalidad de segunda cuantia, con el fin de garantizar la continua custodia y VLnganCLa de
los bienes dela empresa.

OBJETO A CONTRATAR . :
‘| “SERVICIOS DE VIGILANCIA Y SEGURIDAD PRIVADA PARA LA EMPRESA PIEDECUESTANA DE
SERVICIOS PUBLICOS E.S.P.”

“IDENTIFICACION DEL CONTRATO . S -
PRESTACION DE SERVICIOS (Vigilancia) '

SUPERVISOR . S e
DIRECTOR ADMINISTRATIVOYFINANCIERO : : - -

| LUGAR DE E.!_ECUCION
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[ MUNICIPIO DE PIEDECUESTA SANTANDER ~ PIEDECUESTANA DE SERVICIOS PEJBLICOS ES.P. |

SE INTERRUMPE DIRECTAMENTE LA PRESTACION DEL SERVICIO Sl NO SE REALiZA Ei_ PRESENTE
PROCESQ CONTRACTUAL?, - - - -

NQ, teniendo en cuenta que un eventual anumpltmlento no afecta la dtspombzizdad de los servicios pubchos
que presta la empresa Piedecuestana de forma permanente o temporal conforme lo estipula el paragrafo 3de
la-resolucion CRA 151 de 2001, modificada por la resoEucxon CRA 293 DE 2004. .

Lo anterior con el fin de determinar la estipulacién de cldusulas exorbitantes en el contrato a celebrar.

i FUNDAMENTOS JURIDICOS QUE SOPORTAN LA MODALIDAD DE _SELECC_lON S

Fundamento Juridico " Descripcién de la Modalidad de Contra‘ta{;ién o

ARTICULO DECIMO NOVEND.- )
PROCEDIMIENTO DE SEGUNDA CUANTIA - Para la Celebracién de los contratos por cuantia, la entidad solamente requ:ere la presentacwn deuna

Acuerdo 012 de 2015, Modificado por el oferta o propuesta y que el oferente acredite capacidad técnica y fo expen.encm laboralo camercnal en el
acuerdo de Junta directiva No. 007 de 2017 | 4red objeto del contrato a celebrarse {..)

Articulo Cuarto - Acuerdo No. 007 de 2017 (Por el cual se aprueban algunas modtfl.cauunes at manual
. actual de contratacién de la Empresa Municipal de Servicios Piblicos Domiciliarios de Piedecuesta -
ARTICULO SEPTIMO.« CUANTIAS DE EA Piedecuestana E.S.P):E_E articulo Séptimo del JTiaF'anl de cnntratacu?n quedara gs:

CONTRATACION - Acuerdo 012 de

2015. Modificado por el acuerdo de Junta
directiva No. 007 de 2017,

ARTICULO SEPTIMO. - CUANTIAS DE LA CONTRATACION fense las sigulentes cuantias en la contratacién
Empresa Municipal de Servicios. Piblicos Domiciliarios de Pledecuesta - P'Ledemestana ES.P, ast

( .} SEGUNDA CUANTIA: Superiora 1 50 SMLMV- yﬁasta 17 000 —SMLMV- al mementc de ardena:re i
apertura del proceso contractual (L.} -

'CARACTERISTICAS TECNICAS Y VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO
CARACTERISTICAS TECNICAS Y/U OBL[GACIONES ESPECIFICAS DEL OBJETO
CONTRACTUAL

1-la vigilancia se haré en la sede administrativa, en las Plantas dé Tratamiento de agua potable,
plantas de tratamiento PTAR, sus ‘4reas déescublertas del edificio, zonas adyacentes de las
edificaciones, atencién de la entrada vy salida de vehiculos y del ‘personal del Edificlo, asi como la
custodia del parque automotor de laentidad en el sitio de parqueo segln indicaciones del
supervisor del contrato. 2- El personal utilizado como vigilantes debera poseer uniformes, carné de
identificacién y dotacién de armas de fuego y radio teléfonos, equipo necesario para la debida
prestacion del servicio de VtgLEanCLa los cuales seran dotados por el contratista. 3- El servicio seré
prestado sin interrupcién las veinticuatro (24) horas del dia, todos los dias de la semana, incluyendo
sdbados, domingos y festivos. 4- El servicio tendrd a cargo del contratista los costos de salarios,
prestaciones saciales y demas emolumentos a que haya lugar. 5- El contratista tomara las medidas
pertinentes para.garantizar la proteccién de los vigilantes y la prestacion del servicio de vigilancia.
6- El contratista’ correrd con los gastos para la debida dotacién y accesorios que utilicen los
vigilantes: 7) el contratista deberd evidenciar que el personal que ejecuta actividades para el
cumplimiento del objeto del contrato es competente en cuanto a educacion, formacién, habilidades
y experiencia apropiada. 8) EL CONTRATISTA deberd cumplir con lo correspondiente a seguridad
social del personal en cumplimiento del contrato. 9). Las demas que garanticen la 6ptima y eficaz
gjecuciéon del objeto contratado conforme a lo siguiente:

%

ITEM -

Turno de Vigilancia y Seguridad Privada de veinticuatro (24) horas, con armz de fuégo, radio y su pér\)‘

PLANTA DE TRATAMIENTO PTAP LA COLINA UND t
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3 Turno de Vigilancia y Sequridad Privada de veinticuatro (24) horas, con. arma de fuego, radio y supervisién en LA UND 1
PLANTA DE TRATAMIENTO DE AGUAS RESIDUALES LA PTAR EL SANTUARIO R
3 Turno de Vigilancia y Seguridad Privada de vemttcuatro (24) horas, con arma de fuego radio y supenvisién en LA UND 1 ’
_PLANTA DE TRATAMEENTO DE AGUAS RES[DUALES LA PTAR LA DIVA
& Turne de Vigilancia y Seguridad Privada de ve‘mticuatro (24) horas, con arma de fuego, radio y supervision en LAS UND 1
OFICINAS ADMINISTRATIVAS
5 Turno de Vigilandia y Seguridad Privada de veinticuatro (24) horas, con arma de fuego, radio y supervisién para el UND 1
: ’ parque automotor en sitic de parqueo, segin indique la entidad contratante
6 Turno de Vtgliancza y Seguridad Privada de veinticuatro (24} horas, con arma de fuego, radic y supervision para el UND 1
tanque de abastecimiento de agua potable cerro La Cantera - B
TO‘]A]. (Incl.mcio tnbutos, con‘tnbucwnes, tasas, u'npuestos, ¥ en genetal todos los gravamenes a que hayalu
o - AR : i clase de contra‘to)

VALOR ESTIMADOQ:

Valor estimado de la contratacién a adelantarse: En el presupuesto oﬂcmal se encuentran incluidos costos
directas, indirectos, asl como los tributarios del caso, que determinan unvalor de: DOSCIENTOS CINCUENTA
Y NUEVE MILLONES CUARENTA MIL CIENTO CINCUENTA Y CUATRO PESOS M/CTE. ($259.040.154,00 )
{Incluido tributos, contribuciones, tasas, impuestos, ¥ en general todos los gravamenes a que haya
lugar de acuerdo a la clase de contrato}, y com‘orme a lo stgutente

iTF.rj 1o Dsscmpcmn
1 . ._‘-i['ljrno n ;i';g-‘ilan'clay:‘ dad P:‘\r..ad.a :j: i e (i:')oh:?s' con e fuegc, radmysupewm en QND 1 |8 . eeaseTien| s 4317335500
[ oy e e |5 s | 5 s
e e o e S | |3 e | 5 s
4 Turno de Vigdancia y Seguridad Privada deovggicuz:o (2::‘)I h:krans.,r::::m‘ua de fuege, radio ysupemsnén TS 1 5 963467180 5 43173.353,00
5 Tume de:;ﬂ‘af::m id .J' ’;"’1"521 :::::i:, . {Zggﬁdi:: ::ae ::;u;g; :t;w‘;&; ;UPEN@@". uol 1 s 853467180 | $ 43173358,00
B Tumo de Viglancia ySeslu:fl::t :.ﬁ:m;f:u:e(:;l::f;bt: :rr::aL:e c?:tg:aradia y supervision para U N? l s | £.530,671.80 3 43‘17;‘359'00
A e s
-~

Variables utilizadas para calcular el presupuesto de la contratacién: -

Analisis de los préci.'os de mercado: Establecido a partir de cotizaciones las cuales se adjuntan
al presente estudio, lo cual esta acorde con las tarifas minimas establecidas en el decreto
4950 de 2007 del Ministerio de Defensa Nacional, y la CIRCULAR EXTERNA No. 20201300000015

‘1.
del 09 de enero.de 2020 de la Superintendencia de Vigilancia v Seguridad Privada — k
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Superv[gii‘anda circular la cual se adjunta al presente estudio.

EI Anélisis Econémico dei Proyecto fue reahzado y preyectado-por ja Direccién Admm:stratlva y Fmancnera de
la entidad. N

FORMA DE PAGO DEL CONTRATO : : Ci 3 S
Pagos parciales conforme a los servicios prestados tLempo ¥ cantldades efectwamente eJecutados

con base en lo cual se calcularan los valores a pagar. Los pagos se realizaran previa aprobaCLon y
verificacion por parte del supervisor del contrato, presentacidn del informe de ejecucion, factura o
cuenta de cobro por parte del contratista, acreditacion de pago de segurldad social y aportes
parafiscales cuanda a ello haya lugar. 35

PLAZO DE EJECUCION DEL CONTRATO

CINCO (05) MESES

LICENCIAS U OTROS: REQUISITOS REQUER]DOS AL CONTRAT[STA PARA LA
SUSCRIPCION DEL CONTRATO : _

1. Llicencia de funCLonamlento Otorgada por Ea Su per VLg Llanaa

2. licencia de medios tecnolégicos expedida por la Supervigilancia

3. Licencia de comunicaciones expedido por el ministeric de comunicaciones TiC.

4. Listado de armamento expedido por el control comercio de armas., con copia
salvoconductos de las armas ofrecidas para tal servicio.

5. Péliza de Responsabilidad Civil Extracontractual gue ampare dafios contra terceros
(Beneficiario: 7erceros Afecz‘ados— Asegurado: Entzdad prestadora de los servicios de
Vigilancia).

6. Certificado red de apoyo ﬂscaha general de la Naaon

7. Certificado de no sanciones expedido por la Supervigilancia

-~

'JUSTlFlCACEON DE LOS FACTORES DE SELECCION QUE PERMITAN IDENT!FICAR LA
OFERTA MAS FAVORABLE

REQUISITOS HABILITANTES:

Procedimiento clasiﬁcatori.o’éé hace por parte del comité evaluador, en la gue se revisaran el
sobre No.1 de conformidad con lo antes expuesto, la capacidad Jurldlca las condiciones de
experienciay capacidad financiera de los proponentes sera objeto de verificacidn como réquisitos
‘habilitantes para la participacién en la presente convocatoria y' no otorgaren puntaje alguno, de
| acuerdo a los reéquerimientos minimos estipulados en estos pliegos de condiciones.

)

En esta fase se verificara que el proponente cumpla con las condiciones establecidas en numeral
““Requisitos Habilitantes”. Su verificacion de cumplimiento se evaluara como ADMISIBLE; y en caso |,
que no cumpla con las exigencias hechas en tales aspectos, y de no subsanarse oportunamente los
aspectos formales diferentes a factores de escogencia, la propuesta sera catalogada como NO
ADMISIBLE y por ende no seré objeto de evaluacion para asignacién de puntaJe

Los Sobres.No. 1 de las propuestas recibidas hasta la fecha y hora del cierre del plazo del presente §
proceso, establecida en la cronologia del pliego de condiciones respectivo, seran abiertos de
conformidad con los criterios establecidos en este Pliego. N
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Para facmtar la correcta mtegracaon dela propuesta por parte del oferente y su estudio y evaluaaon
por ta Entidad, el Proponente deberé entregar los documentos de la Propuesta en el mismo orden
&N gue se relacionan en los siguientes numerales,

Los miembros del comité evaluador verificaran que cada Sobre No. 2 esté debidamente sellado y lo
depositaran en una urna sellada, :

La entidad contratante no serd responsable por no abrir, o abrir ‘prematuramente los sobres
incorrectamente dirigidos o sin la identificacién adecuada. A partir de la fecha y hora de cierre del
plazo del presente proceso pre‘contractual, tos proponentes no podran retirar, adicionar o corregtr
SuUs propuestas. . i

Para la verificacidn de la capacidad juridica, financiera y técnica, el proponente debera al[egar enel|
sobre de su propuesta, los siguientes documentos y/o requisitos. La Enttdad efectuara las |

verificaciones y soltatara la informacidn adicional que requiera.

’

¢ MANIFESTACION DE INTERES EN PARTICIPAR EN EL PROCESO DE'SELECCIGN

Los oferentes interesados en pamapar en el presente proceso manafestaran su interés, dentro de la
fecha establecida en el cronograma y conforme al anexo. de este ‘pliego de condiciones. Por lo
anterior, los posibles oferentes enviarén una comunicacién debidamente suscrita por el proponente,
esto es, la persona natural o representante legal de la persona juridica, al correo electrdnico
director admiyfinanciero@piedecuestanaesp.gov.co 6 en fisico ala direccién y fecha indicada de
igual manera en el cronograma de actividades, donde se manifestara la expresion clara del interés
en participar en el proceso, el sefialamiento de'formas: de contacto y comunicaciones eficaces a
través de las cuales la entidad pod ra contactarse con cada lntez’esado -

La manifestacién de interés en parttczpar es. reqULSLto para Ea presentacion de la respectwa oferta
por lo que el oferente que no haya manifestado su mteres en participar en el proceso te serd
rechazada la propuesta. -

. DOCUMENTOS DE ORDEN JUR!DICO‘

o CARTADE PRESENTACION DE LA PROPUESTA - FORMATO (EN ORIGINAL)

La cual se realizard de’ acuerdo con el modelo suministrado por la Entidad, en este phego debera estar firrnada
en ORIGINAL por el propenente, persona natural o por el representante legal de la persona juridica, indicando
su nombre, documento de identidad y demas datos - requeﬂdos en el formato anexo a2 este pliego de
condiciones. ‘ - .

o FOTOCOPIA DEL DOCUMENTO DE IDENTIFICACION . -

Debera adjuntarse fotocopta del. documento de identificacion del proponente, sea persona natural,
representante legal de la persona juridica y de-quien abona la propuesta, si es del caso.

o REGISTRC U_NICO TRIBUTARIO- RUT

El proponente debera adjuntar fotocopia del RegLstro Umco Trs.butarto el cual contenga el codlgo (18] engido
en el presente pltego de condiciones.
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o CERTIFICACION  DE _PAGOS AL SISTEMA DE SEGURIDAD-SOCIAL Y DE APORTES
PARAFISCALES (ARTICULOC 50 DE LA LEY 789 DE 2002), FORMATO {EN ORIGINAL).

El proponente deberd acreditar que se encuentra al diz en el pago de los aportes parafiscales relativos al
1 sistema de seguridad social integral, asi como los propios del Sena, ICBF 'y cajas de compensacion familiar,
cuando corresponda. Dicha acreditacién se hard mediante certificacién expresa suscrita por. el revisor fiscal o
per el representante legal EN ORIGINAL, segln comesponda de conformidad con la lay, tanto de la persona
juridica.

De igual forma, las personas naturales quienes sean empleadoras deberan acreditar que se encuentran al dia
en el pago de los aportes’ paraﬁscaies realizando una certificacidn debidamente firmada EN OREGINAL- :

De igual manera las personas naturales deben acreditar la afxltacton a segurLdad soctal en caso de‘ que el
oferente sea persona natural,

e} CERTIFiCADO DE EXISTENCIA Y REPRESENTACION LEGAL

»  Siel proponente es una persona juridica nacional, deberé comprobar su existencia y representacion
egal mediante certificado expedido por la autoridad competente; y 'si-es extranjera deberd traer
~ documento equivalente debidamente apostillado y compremeterse a crear una-sucursal en el pals.

»  Elcertificado debera tener fecha de expedicidn nc mayora %r'e;in.ta (30} dias calendario, anteriores a la
fecha de cierre del plazo de presentacidn de propuestas del presente proceso de seleccidn. Cuando
se prorrogue dicha fecha, esta certificacion tendra valLdez con la primera fecha de cierre.

* Cuando en el certificado de-existencia y representaaon legal de la persona juridica proponente,

aparezcan restricclones a su representante legal-para contraer obligaciones en nombre de la misma,

" se deberd adjuntar a la propuesta el . documento-de autorizacion expresa del érgano social

compelente, conferme a ley, en el cual conste que estd debidamente facultado para presentar la
propuesta y para firmar el contrato en caso de resultar adjudicatario.

o RUP Y/O ESTADOS FINANClEROS N

Para efectos de presentaciéon de la LnformaCLon financiera requerida Las personas naturales o juridicas al igual
que cada uno de los integrantes de Consorcxos, Unicnes Temporales o Asoclaciones deberan presentar alguno
de los sigutentes documentos: -
o : : N . K
s  RUP-no mayct a tremta (30) dias de anttgueciad en su expedicidn, en el cual los estados financieros
estén con corte a 31 de diclembre de 2018 o mas reciente.

«  Estados financierds con corte a 31 de diciembre de 2018 o mas reciente. Dichos estados financieros
deben contener.claramente la informacidn de ACTIVO TOTAL, ACTIVO CORRIENTE, PASIVO TOTAL
PASIVO CORRIENTE, y PATRIMONIO. -
Asl mismo_en el caso dé que el oferente presente estados financieros y no RUP, este debera
1 presentar copia de la ‘tarjeta- profesional del contador quien realiza los estados financieros y
antecedentes de la junta central de contadores, vigente, de quien realiza dicho documento.

p - I .o )
¢ DOCUMENTO DE CONSTITUCION DEL CONSORCIO O UNION TEMPORAL

deberé allegar el documento de constitucién conforme al modelo anexo al plLego de condiciones y en
este constar por lo menos:

En el evento en que la oferta vaya a ser presentada bajo la ﬁg.ufa del Consorcio o Unién Temporal, se %.
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* La modalidad de asociacidn.

_*  Objeto del proceso de seleccion. : : .

* Tiempo de duracion que no debe ser inferior al término de duracién del proceso, celebracién y
gjecuctdn del contrato y un (1) afio mas. -

* Nombre de los integrantes. - _ ) :

¢ El porcentaje de participacién de cada una de las partes, {Este porcentaje no podra ser modificado
unha vez presentada la propuesta). :

» laindicacidn gue ninguna de las partes podra ceder su participacion en la modalidad de participacion
a los demas aspirantes a contratar, ni a terceros. .

» Cuando el representante legal de la persona juridica integrante de consorcio o unién temporal,
requiere de autorizacion para ser parte o integrar un proponente plural, deberd anexarse el
documento por medio del cual se otorgue la autorizacién. B

* FIRMADO EN QRIGINAL por los integrantes y el representante del proponente plural. =

o VERIFICACION DE ANTECEDENTES FISCALES DE LA CONTRALORIA"GENERAL DE LA
/ REPUBLICA : ‘ e i

Ningin proponente ni los integrantes de consorcios o uniones temporales, debe estar reportado con
responsabiiidades fiscales. Dicha circunstancia- se verificard por parte de la entidad- en el Boletin de
Responsables Fiscales de la Contralorla General de la Replblica vigente a la: fecha de clerre del presente
proceso de seleccidn. ’ : o :

Igual requisito deberd cumplir el representante legal tanto de las personas Jaridicas, como de los proponentes
plurales asi como de los integrantes de Consorcios o Uniones Temporales.:. ..

"o VERIFICACION DE ANTECEDENTES DISCIPLINARIOS DE LA PROCURADURIA GENERAL
DE LA NACION ' '

La entidad hara la consulta en la pégina web de la Procuraduria General de la Nacién el Sistema de
- Informacién de Registro de Sanciones e-Inhabilidades (SIRI), para verificar la -existencia o no de
-antecedentes disciplinarios del proponente (persona natural o persona juridica, representante legal de

la persona jurldica y del proponente plural asi come los integrantes de consorcios o uniones
« temporales). : s . : -

En caso que en el certificado de antecedentes disciplinarios conste que el proponente presenta
antecedentes disciplinarios vigentes que impliquen: inhabilidad para contratar con el Estado, su
propuesta sera rechazada. »-; "

o VERIFICACION DE ANTECEDENTES JUDICIALES
Ningdn proponente, persona natural o representante legal de personas juridicas o representante
legal de Consorcios o Uniones Temporales, podra registrar antecedentes judiciales, para lo cual la
" entidad verificard en la pagina de la Policla Nacional, dicha circunstancia, antes del cierre de
propuestas. De igual forma todas las personas naturales que integren los Consorcios o Uniones
Temporales y-los representantes legales de la persona juridica que conforman dichos proponentes
plurales, no.podrén registrar antecedentes judiciales; asi mismo de quien abona la propuesta si es del |
caso. -

o ~HOJA DE VIDA DAFP.

o - VERIFICA_C!éN DE MEDIDAS CORRECTIVAS RNMC )
Ningln proponente, persona natural o representante legal de personas juridicas o representante
legal de Consorcios o Uniones Temporales, podré registrar SANCIONES vigentes par infracciones al {
cddigo nacional de policta, para lo cual la entidad verificarg en la pagina de la Policta Nacional dicha ,
circunstancia, antes del cierre de propuestas. De igual forma todas las personas naturales que.
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2111,
2.1.1.2,

. 2113,
2114
12115,

2.1.1.6.

2.1.1.7.

integren los Consorclos o Unicnes Temporales y los representantes legales de la persona juridica que
conforman dichos proponentes plurales, no podran registrar sanciones vigentes; asi mismo de quien
abona la propuesta si es del caso.

o DECLARACION JURADA DE BIENES DAFP EN CASO DE SER PERSONA NATURAL

o DECLARACION JURADA DE NO ESTAR INCURSO 'EN INHABILIDAD - O
INCOMPATIBILIDAD O CONFLICTO DE INTERESES PARA CONTRATAR.

"o COMPROMISO ANTICORRUPCION
_El contratista debera asumir su compromiso anticorrupcién conforme al anexo de los presentes
plLegos, para lo cuaE debera diligenciarlo y firmarlo. : :

o \!ERIFICACION DE LA SITUACION MILITAR:

1a enfidad contratante vertftcara que el oferente tenga resuelta su situacién rmlLtar en el caso de no
tener definida su situacion militar podrd contratar pero se les otorgara un plazo ‘de 18 meses para
hacerlo. ley 1780 del 02 de mayc de 2016). . y .

Licencia de comunicaciones ;expedldo por el ministeric de

: Certtftcado de no sanciones expedido porla Supervu.gtlanaa
o EXPERIENC!A

El proponente debera dmgenaar la informacién completa sobre la EXPERIENCIA COMO REQUISITO
HABILITANTE conforme se indica en el ANEXO del presente pliego, en el cual debera incluir toda la
documentaaon que sustenta la experiencia que estd acreditando y relacionando.

Para comprobar su experiencia, los proponentes deberéan cumpltr con las 51gutentes‘ condiciones:

1) Acreditar como minimo el CINCUENTA POR CIENTO (50%) del valor del presupuesto oficial de
este- proceso de seleccidn, expresado en SMMLVY en contratos relacionados con VIGILANGIA Y-
SEGURIDAD PRIVADA, contratados con entidades publicas- o privadas, ejecutados y/o
‘ liquidados y/o en ejecucién.

Licencia de funcwnamlento Otorgada por I.a Super\ugllanaa

Licencia de medios tecnologu:os expedlda por la Supervigilancia

comunicaciones TIC,

Listado de armamento expedldo ‘por el control comercio de armas., con
copia salvoconductos de las armas ofrecidas para tal servicio.

Poliza de Responsab_ili.‘dadtivil Extracontractual que ampare dafios contra
terceros (Beneficiari.o Terceros Afectados — Asegurado: Entidad
prestadora de los servicios de Wgztanaa)

Certl.ﬁ.cado red de apoyo nacional y fiscalta general de la Nacién.

-

Todos los contratos seran evaluados por la Entidad en SMLMYV 3 la fecha de finalizacién y en casc de
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1

contratos en ejecucidn con su fecha de inicio o suscripcién dél mismo, en moneda Colombiana.

En la siguiente tabla se mostraran los valores de SMLMV de los Gltimos afios en Colombia.

2005 351.500 -
2006 408.000
2007 - 433700
2008 - 461,500
2009 498,900
2010 515,000
- 2011 535,600 , R S I
2012 566.700 - o
© 2013 , 589.500
2014 616.000
2015 .B44.350
2016 £89.454
2017 737.717
T 2018 781.242.. -
2019 828.116
2020 -877.'8'03{" ’

i

Ef valor total de- Ios contratos celebrados, sera aquel que tuvneron ala fecha de recibo final de las acttwdades
La conversién a salarios minimes mensuzles lagales wgentes (SNINELV) se hara conforme al vigente en el afio
de finalizacion de los mismos. En caso de presentar el valor en moneda extranjera, se aphcara lo sngu:ente

= Cuando el valor esté dado en dolares americanos (USD) se corwertlra a pesos colombianos

utilizando para esa conversién la tasa representativa del mercado (TRM}) vigente para la fecha de
.recibo final de las cbras o al de su terminatidn, segin corresponda. -

e Cuando el valor esté dado en moneda.extranjera diferente al délar americano, se realizard su
conversion a dolares americanos de acuerdo con las tasas de cambio estadisticas publicadas por el
Banco de la Reptblica o,:en su defecto, de las publicadas por organismos extranjeros. que cumplan
funciones similares, teniendo-en cuenta la fecha de recibo final de las obras o al de su terminacion v,
posteriormente, se procedera )

e A su conversion a pesos colombianos de conformldad con la TRM vigente para la fecha de re(:lbo

~ final de las obras o ade su-terminacion, segln corresponda

" Para 1a acredltaCIon de los’ contratos re]ac:lonados en la experiencia, los proponentes deberan -anexar uno
cualquxera de Ios s;gutentes documentos:

a) CUp!a del contrato jUI’TtO con Copia del Acta de liguidacién, o acta de reCIbo final o acta de terminacion, ¢
acta parcial-en casd de estar en ejecuuon donde se especf que lo siguiente:

Nombre del contratante
Nombre del contratista.
. Objeto del contrato.
Lugar de gjecucion. ) ) '
Principales actlwdades ejecutadas. o . N
-Vzlor del contrato

. # 9 & . @

by Certificacion gue contenga minimo:
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- Nombre del contratante
Nombre del contratista.
Objeto del contrato.

Valor del contrato. _
Fecha de inicio del contrato.
Fecha de terminacidn.

.« & * » o 8

Las cerificaciones deberan ser emitidas por la entidad contratante. NO SE ACEPTARAN DOCUMENTOS
EXPEDIDOS POR EL MISMO PROPONENTE O POR OTRQO INTEGRANTE DEL PROPONENTE PLURAL.

En caso de tratarse de un contrato que contemple varias actividades como por ejemplo: estudio, disefio y
construccién, debe certificarse por parte de |a Entidad contratante el valor correspondiente a cada una de las
actividades en forma individual. L

En caso que los documentos exigidos para la acreditacion de Ia expenencua ne contengan tas canildades
ejecutadas, los proponentes deberan adjuniar los documentos gue sean necesarios para poder: sdentn" icar
claramente las cantidades finales ejecutadas en los contratos relacgonados enla expertenc:a

En caso de propuestas presentadas en consorcio o uniones temporales la experrenc:a y ex1gen0|as
requeridas anteriormente podran ser aportadas en forma parcial por los 1ntegrantes SIempre y cuando el
proponente plural cumpla con la totalidad de [as emgenmas : -

Cuando en un contrato que se acredita como experiencia el ejecutor haya sido un:consorcio o unién temporal,
y el proponente haya sido integrante del mismo, el porcentaje que se acreditard como experiencia especifica
sera el resuitado de muluplzcar el total ejecutado del valor y/o de la cantldad de obra por el porcentaje que le
‘correspondla dentro de esa unidn temporal o consorcio.

En estos casos ios proponentes - deberan, ademas de Ios documentos solicitados para acreditar la
experiencia, adjuntar.copia del acta consorcial o de la-unién temporal (si dentro de los certificados aportados
no es posible determinar ef porcentaje de parﬂcmamon) ‘Eni _case que el oferente no cumpla con este
requerimiento, y solo para este caso especn" co, no.se toma:a en cuenta ‘esta expenenc:la para el calculo
respectivo. \

Si el oferente para el presente proceso. de selecmén €S Un Consorcio ¢ unién temporal, la experiencia a
acred|tar sera el resultado da Ia sumateria plena de las experiencias de cada consorciado.

«  CAPACIDAD FINANCIERA | | _

La evaluacion sobre la capacidad financiers de los proponentes seré verificada con la informacién financiera

reportada en el RUP, é-en los estados financieros, lo cuat contenga informacion de estados financieros con

corte a 31 de diciembre 'de 2.018 0 més reciente, de forma tal que la informacién alll contenida ser plena
. prueba de las CchunstanClas que en dlChO documento se hagan constar.

Lz -Entidad- podra soimtar al oferente, aportar aquella informacién adicional que se requiera para constatar
requisitos de los proponentes de acuerdo con las caracteristicas del objeto a contratar

Para efectos de’ este proceso se establecen los sigulentes indices que permitirén verificar la capacidad
financiera del proponente seleccionado, buscando garantizar que -esta le permita asumir la ejecucién del
objeto contractual que se le encomienda.

Para el caso de consorcio © uniones temporales el resultado de los indicadores a verificar seri la suma de cada
uno de los aferentes, ast cada uno de los integrantes del oferente aporta al valor total de cada componente del R( v

indicador, como se ilustra a continuacién: : : _ - J
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- (Z Companzmte 1 de!_iﬁ—;d."cao’orz) -
{5} Inclicador =

-,_T:,Componéni’e‘.’Zdeiindicadorj) o

Por lo anterior, las propuestas seran habiles financieramente cuando su informacién financiera cumpla con los
siguientes indicadores financieros:
A) PATRIMONIO:

i

El patrimonio debe ser mayor o igual a 170 S.M.L.M.V.

B.) NIVEL DE ENDEUDAMIENTO:

-

El nivel de endeudamiento debera ser menor o iguala 0,8

CALCULO DEL INDICADOR; NE = PT / AT
- Donde: _
NE = Nivel de endeudamlento. o
PT = Pasivo total TSI
AT - =Acivototal - - T o
C.) iNDICE DE LIQUIDEZ:

El indice de liquidez debera ser mayor o igual a 1,

'CALCULO DEL INDICADOR: . L=AC/PC
' Donde:. L '
L = indice de ltqutdez.
- AC = Activo corriente
PC ='Pa swo corriente

NOTA: El anilisis parz la exigencia de requisitos habtittantes del presente proceso fue realizado. por la direccién
administrativa y Financiera de la entidad

> EVALUACION DE LAS PROPUESTAS

o  BASES DE LA EVALUACION

Con el fin de establecer (a-oferta mas favorable la verificacion de los requisitos habilitantes se hara en relacién”

con {05 proponentes que hayan entregado las propuestas dentro de los términos establecidos y frente a lo
cual, se teridrén en cuenta las reglas de subsanabilidad establecidas en el presente pliego. -

Alas propue’sf‘{as‘ha‘billtadas, la entidad verificara el Sobre No. 2 que el componente econdmico y téenico de la
propuesta se haya presentado de conformidad con lo estipulado en los- pllegos y efectuara la evaluacion
correspondiente de las propuestas

o ASIGNACIO!\I'DE PUNTAJE PARA CADA UNA DE LAS ETAPAS DEL PRESENTE PROCESQ
DE SELECCION DE CONTRATISTA

Se asignaran méximo 1000 puntos a cada oferta evaluada. La calificacién otorgada estard conformada por los }t _

-

N
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siguientes factores ponderados:

1 || Factor economico . . [ Hasta novecientos (900) Puntos
2 | LEY'816'DE 2.003 Hasta cien puntos {100) Puntos
Total - : ) Hasta mil puntos (1000) Puntos

NOTA: Dichos factores son los que deben estar contenidos dentro del sobre No, 2.

»  PONDERACION DEL FACTOR ECONOMICO: 900 PUNTOS.

= MEDIA ARITMETICA

Consiste en la determinacién del promedio aritmético de las Ofertas validas v la a" g acwn de puntos en
funcién de la proximidad de las Ofertas a dicho promedeo aritmético, comc resultado de: apllcar las siguientes
férmulas:

o Se procede a caleular el promedio aritmético {Pp), a partir de todas las pfopdékras evaluadas.

_ (. Pn+Po)
- (n+h

Pp =Valor def promedio de todas las propuestas evaldc}das, fnllf;'.';ﬂfd_o e..':;:vresupuesto de la entidad -
Pn/=;Va.'0r totol de 1'5" prt;puesta evaluada £ -

Po= ;Van’or del presupuesté oﬁcf‘qi .

n:«ﬂﬁmerci tota.'. de propuestas eval,t}é:rdbs

s loss00 puntos destinados para este a.%pébto’ serdin distribuidos de acuerdo con el resuftado de la aplicacién de
la siguiente formula, que s;empre arrojard valores absolutos.
Y = Abs|Pn — Pp|

Y = Valor del pdn;‘ajé 'cbrrespondiente al valor tot&.’ de la propuesta evaluada
ABS= Valor absoluto

s+ los punmjes se dJStnburran de Ia siguiente forma:
£l proponente cuya diférencia en valor absoluto (Y} sea la menor, obtendrs 900 Puntos, el stgmente en diferencia
obtendrd 850 puntos ¥ el siguiente 800. ‘ . -

E! proponente debera incluir el formu!arlo cotresgondiente a la propuesta econdmica (adjunto  al phego de condlctones)
debidamente diligenciado, indicando los precios unitarios, los valores parciales, y el valor total de la propuesta el cual debe
incluir costos directos e indirectos. .
4 ‘ ‘
+  Aldiligendear el formulatio de cantidades y precios unitarios, el proponente ne podra adicionar, modificar, suprimir
o alterar los items, unidades, cantidades y. especificaciones técnicas dadas por la PLedecuestana de Servicios
Piblicos E.S.P.

+ Elproponente deberé présentar su propuesta econdmica expresada en peses colomiziangs.
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NOTA: CADA VALOR O PREC!O UNITARIO DEBERA ESTAR APROXIMADO A DOS DECIMALES EN CASO DE NO SER UN
NUMERO ENTERO.

- LEY 816 DE 2.003 (100 PUNTOS) Anexo.

Este factor se evaluara con base en la Ley 816 del 7 de julio de 2003, con el fin de apoyar la industria colombiana, con
fundamento en la certificacién aportada por el proponente que se entenderd realtzaba bajo la gravedad de juramento con la
sola presentacion, asv_ e

a: Cuando ei proponente oferte servicios con el 100% de personal nacs.onal en lo cotrespondiente al objeto del presente
| proceso, se le asignaran 100 puntos. :

b. Cuando el proponente oferte servicios con personal nacional y extranjero en o Correspondtente al obJeto del presente
proceso de seleccidn, se le astgnara 50 puntos. - : " :

¢. Cuando el proponente oferte servicios Unicamente con personal extranierc en lo correspondtente ai objeto del presente
proceso de seleccidn, se le asignara 0 puntos. : ‘

d. si et proponente no presenta el formato.de que se trata la presente certificacion (LEY 816 DE 20{}3} se le asignaran 0
puntos. - : g

Son bienes o servicios de origen nacional, aquellos producidos o prestados por emprasas constituidas de acuerdo con la
Legtslacxon nactonai por personas naturales colombianas o por restdentes en Colombia. N

Igualmente se entiende como bienes naclonales,. aquellos bienes totalmente obtemdos bienes elaborados con materlales
nacicnales o productos gue sufran una transformacion sustanctal de conformtdad con el Decreto 2680 de 2009, -

Los bienes-alaborados con materiales nacionales, son aguellos productos que sean elaborados enteramente en el territorio
nacional a partir exclusivamente de materiales producidos nacichalmente.

Un bien se considera nacional cuando su valor agregado nacional sea igual o superior a 40%.

Para propositos de establecer el valor de un material adquirido por el productor en el territorio nacional se utilizara el valor
determinado de conformidad con lo dLspues‘to en el Acuerdo'de Valoracicn Aduanera de la OMC (Ley 170 de 1594) mutatis
mutan di. .

NOTA: 8i una vez efectuada la calificacion correspénd[énte, la cferta de un propenente extranjero se encuentra en igualdad
de condicionescon la de un proponente nactonal, se adjudicara al nacional

¢«  CRITERIOS DE DESEMPATE : ’
Para el caso de empate entre varias propuestas gue se encuentren en igualdad de condiciones, se tendran en cuenta el
oferente que haya side, prlmero en el tiempo en presentar la propuesta '

. DECLARATORIA_DE DESEERTA

Durante el término prévisto pars la adjudicacion del contrato, La Entidad podrd mediante acto administrativo motivado
declarar desierto el presente proceso, cuando existan motivos o causas que impidan la escogencia objetiva de la
propuesta mas favorabie acto en el cual se sefialaran, en forma expresa y detallada, las razones que han conducido a esa
decisién.

SOPORTE QUE PERMITA LA TIPIFICACION, ESTIMACION, Y ASIGNACION DE LOS RlESGOS
PREVISIBLES QUE PUEDAN AFECTAR EL EQUILIBRIO DEL CONTRATO :
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al o a al al medignte-el . . - al
. . . ca supervisor -] i bitacaras .
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al o a . al al reho . pérdidas” b presentadas al supervisor | al
. . E materiales i supervisor del en cada
St - contrato. -_actividad
EL Anéiisis de Riesgos fue realizado por &l director Administ'rativo y-FEnanciero de la entidad.

ANALISIS QUE SUSTENTA LA EXIGENCIA DE GARANTEAS DESTiNADAS A AMPARAR LOS PERJUICIOS
DE NATURALEZA CONTRACTUAL O EXTRACONTRACTUAL

ARTICULO TRIGESIMO SEXTO.- ESTIPULACION DE GARANTIAS. En las condzc:anes para a presenz‘aaon

~de la oferta que elabore la empresa cuando se trate de. invitaciones publicas y en los contratos que la misma
celebre en cuanio superen el valor equivalente a Ia primera cuantia fijada en este manual, debers
pactarse de manera expresa que el contratista particular se obliga a constituir, a favor de la PIEDECUESTANA
DE SERVICIOS PUBLICOS ES5.P. las polizas deé garsntias expedidas por comparias de seguros debidamente |
autorizadas para operar en (olombia o garantias bancarias, correspondientes al minimo de las garantias o
amparos, duracion y cuantfas que se mdzcan & continuacion...

DE CUMPLIMIENTO DEL CONTRATO Para precaver los pEI'JUlClOS que se deriven del incumplimiento de
las obiagaaones contractuales, incluidas las multas y la clausula penal que se pacten en el ¢ontrato, Su
cuantia no sera inferior ai 20% del contrato y su vigencia sera Lgual ala del plazo total det contrato mas
seis (6) meses. : .

DE CALIDAD DEL SERVICIO: Para pracaver las eventualldades en que urio o varios servicios contratados no
reGinan las condiciones exigidas para la contratacién o que no sean aptos para los fines para los cuales fue

_contratado Su cuantia no sera inferior al 20% del contrato vy su vigencia sera igual a la del contrato y sels (6)
mes mas contados a partir del reciba o aceptacién fanai

RESPONSABILIDAD CIVIL EXTRACONTRACTUAL: para asegurar, el pago de los petjuicios que el
contratista ocaslone a terceros por razdn de la ejecucidn del contrato. Su cuantia no sera inferior al 30% del
contrato y su vigencia serd de, s&qutera el plazo dei contrato y cuatro (4) meses mas.

PAGO DE SALARIOS, PRESTACIONES SOCIALES E INDEMNIZACIONES' para precaver los eventos en que .
el contratista no cumpla con el pago de obligaciones laborales respecto de los trabajadores relacionados |f) 4

con la ejecucién del respectivo contrato. Su cuantia no serd inferior al 20% del contrato Yy su vigencia serd
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igual a la del piazo total del-contrato v tres (3) afios mas.

El Andlisis cie exigencia de garantzas fue realizado y proyectado por el director Admlmstratwo y Financiero

de la entidad.

"RUBRO PRESUPUESTAL
DENOMINACION:
| CONTRATO DE VIGILANCIA : , :
- 13201301 ACUEDUCTO . . :$23.574.311,00
. 5410722° - | © .. ACUEDUCTO - .. L - 596.637.956,00
073208301 | ... ... ALCANTARILLADO . - 05 18.442.317,00
5410722 - | .. - ALCANTARILLADO g 72;815‘798,00'*;_1‘
©.03201301- .| .0 7 - ASEOG .. i_$19.578.5'57,0'0:"':
5410722 T iﬁAseo $37.991.215,00 W

J/] ONAT?\(‘I\I ALEXANDER SIZA BASTILLA

DfRECTOR ADMINISTRATIVO Y FlNANCiERO "

—~

Prapecid,; Corporacidn Luna Fiva - Jose Jasid 3elto Rui- -.a’po)v Proceses y S Pracesos Qﬂffﬂt‘/ﬂlfe@ Xl‘
Hevivd Aspecios surinticos. Liliara Fera Padiile - /o2& Qlcing drasora Swritiea y o Coatraracidn,

Revisd agpecias tdemicos p, Jhonatran Al der Siza Bastilla — Director Adminisirarive ) Ewmaer 2
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CIRCULAR EXTERNA

N¢ 20201300000015
PARA: - EMPRESAS Y COOPE_RATIVAS DE VIGILANCIA Y SEGURIDAD |
" PRIVADA Y USUARIOS DEL SERVICIO DE VIGILANCIA Y
SEGURIDAD PRIVADA.

-DE: . ORLANDO A. CLAVIJO CLAVIJO
: SUPEF{ENTENDENTE DE VIGILANCIA Y SEGURIDAD PR]VADA

ASUNTO: TA_RIFAS PARA LA CONTRATACION DE SERV[C]OS DE
: VIGILANCIA Y SEGURIDAD PRIVADA VIGENCIA 2020.

e )

ia.gov.cofSedeElacironica’

FECHA: 09/01/2020.

-

El Superintendente de Vigilancia y Seguridad Privada en ejercicio de sus atribuciones
Constitucionales y legales, en sspecial las establecidas en el articulo 92 del Decreto Ley -
356 de 1994, Articulo 2.6.1.1.6.1. y subsiguientes de la seccion 6 del capitulo 1 del titulo 1

- de la parte 6 dél libro 2 del Decreto Unico Reglamentaric del Sector Administrative de
_Defensa 1070 de 2015, Ley 1857 de 2017, Ley 1920 de 2018 y Decreto 2360 del 26 de
diciembre de 2019, informa las tarifas minimas vigentes para la vigencia del afio 2020,
para el cobro de servicios de vigilancia y seguridad privada por parte de las Empresas y
Cooperativas de Vigilancia y Seguridad Privada con armas y sin armas, que utilicen el

. medio humano y/o medic canino que se encuentran bajo la vigilancia, inspeccion y control
por parte de esta entidad, asf:

Aranica,

- Codiga de valldacion: VLOW avDs vKYP Jfzx GAU5 OIFG Dwa
lidacién: htps

Bk

Diraccidn de v

1. REGIMEN DE TARIFAS PARA EL ANO 2020.

" Todas las Empresas y Cooperativas de Vigilancia y Seguridad Privada con armas y sin
armas, que utilicen el medic humano y/o canino, deben sujetarse al reglmen de tarifas en -
‘ la prestacion.de Ios serwmos en los siguientes términos:

1.1-SERVICIOS DE VIGILANCIA Y SEGURIDAD PRIVADA DE VEINTICUATRO (24)
HORAS Y TREINTA (30) DIAS AL MES.

Los usuarios de los sectores plblico, educative privado, comercial y de servicios,
industrial, aeroportuario, financiero, transporte y comunicaciones, energético y petrolero,
seréan suUjetos de aplicacion de la tarifa minima equivalente a 8.8 salarios minimos legales
- mensuales vigentes para cubrir los costos laborales; méas un porcentaje por concepto de
gastos administralives y de supervision, de conformidad con los siguientes parametros:

15 877803 x | 8,8 Z 1'$ 7.724.666 |
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» _ MEDIO HUMANO
$7.724.666 8% $617.973 SIN ARMA $  8.342.640
MEDIO HUMANG ,
$7.724.666 10% $772.467 CON ARMA $  8497.133
— ' MEDIO HUMANO
$7.724.666 1% $849.713 CONCANINO | $  8574.380

Al |

.
|24 HORAS 30 DIAS AL | |
g MES _ :
5 e MEDIO HUMANO SIN AR. | § §-342.640 $ 834.264 $  7.508.376
sz MAS
g 3 24 HORAS 30 DIAS AL |
535 MES , : : : -
£ I | MEDIO HUMANO CON $ 8.497.133 $849.713 $  7.647.420
5% ARMAS -
z £ 24 HORAS 30 DIAS AL |
i MED | $ 8.574.380 $857.438 $ 7716942
= 5 MEDIO HUMANO CON D74, : - 716.
%S [CANINO .
= %’ § Para los Estratos Residenciales 4, 5, 'y 6, la tarifa minima serd de 8.6 salarios minimos

legales mensuales ,\'figefntes mdas un 10% de administracidn y supervision.

| $ 7.549.106 |

8.304.016 | $ 830402 1 $ T.473.615

Para los Estratos Residenciales 1,2y 3 latarifaa cobrar debera garantlzar al trabajador
el pago de las obligaciones Iabora!es y los costos operativos

1.2SERVICIO DE VIGILANCIA Y SEGURIDAD,VPR[VADA POR HORAS Y DIAS

CONTRATADOS.

Cuando fa prestacion del servicio de vigilancia y segu'ridad privada que se requiera
contratar sea inferior a veinticuatro (24) horas y/o-treinta (30} dias, la tarifa debera ser
proporcional al tlempo contratado y para efectos de obtener el valor correspond[ente se

debe:

a. Aplicar, segin el caso, la Variable de proporcionalidad sobre el valor del sérwcno
establecido para un servicio de veinticuatro (24) horas y treinta (30) dlas al mes y en los
términos de la Jornada laboral vigente.
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6:00 A.V1. a 2:00 P.M. (turnc de 8 horas diurno)
2:00 P.M. 3 9:00 P.M. (turno de 7 horas diurno} : 55,97%
9:00 P.M. a 6:00 A.M. {turno de 9 horas nocturnas} 44,03%

b. Tomar el valor resultante  de la aplicacion de la variable de proporcionalidad
anteriormente establecida, dividirlo por treinta (30) dias y multiplicarlo por el namero de
dias en que se prestard el servicio, luego dividirlo por la jornada laboral y el resultado _
multiplicarlo por las horas requeridas del servicio. :

Lo anterior, corresponde a la aplicacién de la siguiente formula matematica:

i

Direcelén de validaclén: hitps#sedesiectronicasupsmvigitandia.gov.co/SedeElectronical

(SMLMV x TARIFA DE SERVICIOS) x VARIABLE PROPORCIONALIDAD) /30) x DIAS J

= QUE SE REQUIERE EL SERVICIO) /JORNADA LABORAL) x HORAS REQUERIDAS
% DEL SERVICIO.

Al respecto, con el fin de promover la homelogacion en el calculo de las tarifas para los
diferentes servicios de vigilancia en el afio 2020 y-teniendo en cuenta que, por analogia
con el Derecho Comercial, se considera en principio para todos los efectos que el mes
laboral tiene treinta (30) dias, es procedente determinar la cantidad de dias que deben ser
tenidos en cuenta, asi:

R

Vet
3
g
3

Cddiga de validaclin: VLOW avDs vKYP Jlzz C9uS OIFC Dwia

% |EnE 4 2 30
.:ﬂrh' FEBRERO 5 4 0 29
MARZO 4 5 1 30

- ABRIL 4 4 z 30
MAYO 5 4 2 30

JUNID 4 4 3 30

JULIO ' 21 4 4 R 30

AGOSTO 18 5 5 2 30

SEPTIEMBRE 22- 4 4 0 20

QOTUBRE 21 4 4 1 30

NOVIEMBRE 18 4 5 2 30

20 4 4 2 30

239 51 51 13 359

19,92 4,26 4,25 1,5 29,92

20 4 - 4 2 30

En consecuencia, la cantidad de dias que deben ser tenidos en cuenta para-€l cobro de
las tarifas minimas en la prestacion de los semcnos de v1gllanc:la y seguridad prlvada para
el afio 2020, son los siguientes:

JLUNES A VIERNES SIN FESTIVOS 20

LUNES A VIERNES CON FESTIVOS 22 - . Ve
LUNES A SABADO SIN FESTIVOS 24 )
LUNES A SABADO CON FESTIVOS 26
FESTIVOS . 2
SABADOS Y DOMINGOS 8
SABADQOS, DOMINGOS Y FESTIVOS 10
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NOTA 1: El pago del valor de la tarifa, al ser de caracter mensual, no puede ser sometido
a ningn tipo de plazo, eni aras de garantizar el cumplimiento de las obhgacsones laborales
- y la estabilidad economica’de g empresa.

“NOTA 2: Una vez el Gobierno Nacional regiamente el valor correspondlente al seguro de
vida colectivo que ampara al personal operative de los servicios de vigilancia y seguridad
privada, de conformidad a lo establecido en el paragrafo 3 del articulo 5-de la Ley 1920 de
2018, 'se expedird una circular complementarla

2. SERVICIOS ADICIONAVL'EVS A LOS CONTEMPLADOS EN LA TARIFA.

En concordancia con la jurisprudencia de la Seccién Primera del Consejo de Estado, que

" promueve el respeto a los derechos laborales de los frabajadores del sector de la
vigilancia y seguradad privada, mediante Circular Externa No, 20167200000125 del 23 de
junio de 2016, la Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada reiterd que las
Empresas y Cooperativas de Vigilancia y Seguridad Privada con armas.y sin armas, que
utificen el medio. humano y/o canino, tienen la obligacién de aplicar las tarifas minimas
sefialadas y asi garantizar el pago oporiuno a los trabajadores por conoepto de salario,
recargos y prestaciones sociales y laborales.

i ||

4

Al respecto, se destaca, la Sentencia del 19 de mayo de 2016, Rad. 11001-03-24-000-
2014-00440-00: "En segundo término, cabe precisar que el Gobierno Nacional, a través
def acto administrativo demandado, se limité a fijar unas tarifas minimas a fin de
garantizar por lo menos el pago de las obligaciones laborales de los trabajadores de las
empresas de vigilancia y seguridad privada, de acuerdo con los lineamientos sefialados
en el articulo 92 del Decreto Ley 356 de 1994, que establece que se "deberdn garantizar
como minimo, fa posibilidad de reconocer al trabajador el salario- minimo legal mensual

- vigente, las horas extras, los recargos nocturnos, prestaciones sociales, los costos

' operativos inherentes al servicio y demés prestaciones de ley”. y que el referido Decreto -
4950 de 27 de diciembre de 2007 demandado, lejos de contrariar el espititu del articulo 92
del Decreto Ley 356 de 1994, lo desarrolla y lo complementa, en orden a permitir la
cumphda y correcta efecucion del mismo, al precisar las tarifas minimas para el cobro de
los servicios de vigilancia y seguridad privada. Asunto que, de acuerdo con lo expresado

- en el precedente jurisprudencial de la Corte Constitucional, no puede escapar de la orbrta :
de regulac:on del régimen de dichos servicios™

s supervigi

R

L
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Como imperativo legal, a la aplicacion de estas tarifas minimas estan sujetos los usuarios
confratantes, de modo que al exigir o concebir. la inclusidon de "bienes o servicios
_adicionales en la coniratacién de los servicios de vigilancia v séguridad prlvada, ne
pueden propiciar’ el descoriocimiento de los elementos que integran la tarifa minima
regulada y fijada por virtud de la ley, en garantla de.los derechos constitucionales de los
trabajadores del sector. :

Por tal razén, cuando los usuarios contratantes requieran de servicios o bienes
adicionales y [os conexos, estos deberan ser ofrecidos y cotizados por las Empresas o
Cooperativas, de Vigilancia y Seguridad Privada, que los ofrezcan de manera separada a
los elementos de la tarifa-minima, a precios o valores reales y de.mercado, y.por ende,
deben ser contratados de esa manera por quienes estén interesados en ellos, so pena de
incurrir en précticas restrictivas de la competencia, como por ejemplo precios predatorios,
es decir, aquellos que dan a los clientes de un mercado competitivo o cuyas tarifas no
estan sujetas a regulacién, tarifas inferiores a los costos operacionales, especialmente
cuando la misma empresa presta servicios en ofros mercados &n los que sus tarifas estan
sujetas a regulacion, con el animo de desplazar competldores © ganar posicidn dominante
ante el mercado o clientes potencna]es :
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Cualquier tipo de desconommsento ala aphcamon de la tarlfa de que trata el articulo 92 del
Decreto Ley 356 de 1994, y Decreto Unico Reglamentario 1070 de 2015, afectarfa
derechos Constitucionales de nivel superior y, por tanto, afectarfa juridicamente cualquier
prestacion y contratacion de Servicios de Vrgllanma y Segundad Privada cGnsiderandose
irregular. -

La contravencion & lo aca descrito acarrearé la imposicién de las sanciones a que haya

lugar, sin perjuicio del respeto de los derechos Constltucwnales vy legales, en’ espec:al el

derecho a un debido proceso.

Por lo anteriormente expuesto, las Empresas o Cooperativas de Vigilancia y Seguridad -

Privada, que confraten servicios adicionales con entidades plblicas o prwadas estan
obligadas a evitar la incursidn de alguna de las siguientes pracilcas

o K otorgamlento de ciescuentos financieros de cualquier fndole cuyo efecto sea el

pago de una cifra lnferzor a la tarifa regulada.
« FEl otorgamiento de descuentos por pronto pago.

» La subcontratacién o presentacion de consorcios o uniones temporales con em-
presas o cooperativas dedicadas a la intermediacion laboral para vincular al per-
'sonal operativo de vigilancia y seguridad privada.

.+ Lademanda y oferta adicional de personal de supervision u operacién del Servicio
de Vigilancia y Seguridad Privada sin el reconocimiento en el precio final de, por
‘los menos, el costo laboral en que incurre por el mismo la ernpresa o cooperativa
gue se pretende contratar.

. Lé. dermanda y oferta de equipas para la vigilancia y-seguridad privada, so pretexto

de ser valores agregados, a precios irrisorios o de amortizaciones contables por
depreciacién que no responden al valor real de mercado y a los costos asociados
de instalacién y mantenimiento de los mismos:

* Encuanio a los valores no contemplados en la iarifa, es necesario aclarar que los
elementos de proteccién especial (EPP); elementos adicionales a la dotacion regu-
lada; la supervisién exclusiva; los sistemas de comunicacién avanzada; el personal
de dedicacion exclusiva (Coordinadores, Jefes de- Seguridad y Técnicos), deben
ser cobrados de manera independiente, teniendo en cuenta que no hacen parte de
la tarifa y son actividades especializadas de! servicio, por ende, deben cotizarse a
velores reales de mercado y competencia. .

Respecto de la oferta con precio artificialmente bajo ef Consejo de Estado se ha pronun-
ciado a iravés de la Sala de o Contencioso Administrativo, Seccidn Tercera, sentencia de
4 de junio de 2008, exp.17.783, C.P. Myriam Guerrero de Escobar, de la siguiente mane-
ra: "En este orden de ideas, para que pueda establecerse si el precio de la oferta es ariifi-
cialmente bajo, el punto de referencia al cual ha de acudirse es el de los precios del mer-
cado, los cuales deberan ser consultados por fa Administracién, tal como lo ordena el ar-
ticulo 29 tantas veces citado, con ¢l fin de hacer las respectivas comparaciones y cotejos
de aguellos que han sido deterrminados en la propuesta para los diferentes items, tenien-
do especial cuidado en relacién con aquellos que tienen mayor repercusion o incidencia
en el valor global de la oferta. Otro pardmetro para establecer si la propuesta presentada
resulta artificiaimente bafa, se encuentra en el precio establecido por la entidad pubhca
licitante como presupuesto oficial, cuya determinacién debe obedecer a estudios serios,
completos y suficientes, formulados por fa Administracion con antelacion a ia apertura de
la licitacién o ef concurso, tal como o dispone ef articulo 25- 12 de fa Ley 80 de 1993."
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De igual manera, el 5 de julio de dos mil doce (2012), en sentencia correspond:ente al
radicado nimero: 25000- 23-26-000-1995-00881- 01 (23087); el Conse;o de Estado esta-
bleci¢ con relacidn al precio artificialmente bajo “Lo cierfo 'es que ef precio sefialado por e’
proponente debe guardar proporcionalidad con ef valor def objeto ofrecido, de lo contrario
se generaria una evidente discrepancia entre el objeto contratado y su valor. EI precio no
puede ser irrisorio o Vil; pugs: ello puede significar un eventual incumplimiento del conirato,
o -eventuales conflictos por imprevision, lesion, abuse de derecho ete., que la contratacion
administrativa debe evitar".

Es asi, como en el mismo concepto, dicha Corporacion concluye “Seria absurdo pretender
que una junta de aoyudfcac:on se reuniera a estudiar propuestas exclusivamente sobre la-

" base del menor valor sin entrar a realizar un andlisis de la viabilidad de la misrma respecto -

a los valores de costos y gastos que ral ejecucron de las obras demandan para el cumpii-

- miento del contrato (...)".

Tanto la ‘Contraloria General de la Replblica como el Consejo de Estado, son claros en
determinar que para gue pueda establecerse si el precio de la oferta es artificialmente
bajo, el punto de referencia al cual ha de acudirse es el de los precios del mercado. Asi
las cosas y conforme a la norma internacional NIIF se les recuerda a los usuarios y pres-
tadores de los servicios de vigilancia, que todo valor agregado debe estar establecido
dentro'de las politicas contables de ta empresa, como en el caso de la propiedad, planta y

equipo, en el entendido gue los mismos deberan estar contabilizados a valores razona-

bles cuando estos generen renta o gananma €On su uso, 0 se obtengan beneficios eco--
nomicos fuiuros derivados del mismo.

Dentro de su competencia la Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada, estard

- atenta a preservar el orden juridico, velar por el cumplimiento de las buenas practicas

comerciales y a remitir a la autoridad respectiva cualquier actividad que considere atenta-
toria de los derechos del consumidor y las condzc:ones de libre y sana competencna en el
mercado.

Lo anterior; de conformidad con la Ley 1340 de 2009, cuya finalidad pretende proteger la
competencia en aras de adecuarla a las condiciones actuales de los mercados, facilitar a
los usuarios su adecuado seguimiento y velar por el cumplimiento del deber constitucional
de proteger [a libre competencia econémica en el terntorto nacional por conducto de la
Supermtendenma de Industria y Comercio.

Para su mayor ilustracion sobre la interpretacién normativa del presente tema, pueden
descargar el Manual = de Doctrina version 3.0 de nuestra pagina web
www.supervigilancia.gov.co. ' T

3. IMPUESTO VALOR AGREGADO. .

Se debe dar cumpllmlento a lo establecido en la Ley 1819 del 29 de dlClembre de 2016 y
demds normas establemdas en el Estatuto Tnbutano

‘Los anteriores_ parametros aplicaran Gnicamente para la determinacion de Ias tarifas de

los servicios de vigilancia y seguridad privada prestados por. las Empresas y/o
Cooperativas de Vigilancia y Seguridad Privada. Los impuestos y demas tributos que se
causen con ocasidn de la prestacidn de dichos servicios, se determlnaran de acuerdo con
las normas especiales que los establezcan.
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la presente circular rige a partir de su. publicécic’m y derdga la’ circular No
20191300000775 del 27 de diciembre de 2019 y las demas disposiciones que le sean
con’[rarias

COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE,

Firmado digitalmente: ORLANDO GLAVAIOQ CLAVLIO
Fecha firma: 09/01/2020 18:09:12 GMT-05:00
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