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ACUERDO N°.009
Del 02 de julio de 2024

“POR MEDIO DEL CUAL SE MODIFICA PARCIALMENTE Y ACTUALIZA EL MANUAL DE
CONTRATACION DE LA EMPRESA MUNICIPAL DE SERVICIOS PUBLICOS
DOMICILIARIOS DE PIEDECUESTA ESP”

La Junta Directiva de la Empresa Municipal de Servicios Publicos Domiciliarios de
Piedecuesta ESP - Piedecuestana de Servicios Pulblicos, en uso de sus funciones legales
y estatutarias y en especial las conferidas por el Acuerdo N° 004 de 2018 modi}f,igado por
el Acuerdo N°003 del 2024, la Ley 142 de 1994 y demas normas concordantes.

CONSIDERANDO:

1. Que la Constitucion Politica de Colombia en su articulo 209 establece que la Funcion
Administrativa esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla con
fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad,
imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la delegacién y la
desconcentracion de funciones.

2. Que la Empresa Municipal de Servicios Pablicos Domiciliarios de Piedecuesta ESP, es
una entidad con caracter industrial y comercial del orden municipal, que tiene como
objeto principal la prestaciéon de los servicios publicos domiciliarios de Acueducto,
Alcantarillado y Aseo, asi como las demas actividades complementarias a los mismos.

3. Que el articulo 3 de la ley ‘6‘8‘9"5?‘de 2001, que modifica el articulo 31 de Ia ley 142 de
1994, establece que Ias‘f"entid,a‘deS" estatales que prestan los servicios publicos
domiciliarios, no estan sujetas a las disposiciones del Estatuto General de
Contratacién de la Administracién Publica, salvo en lo que la misma ley disponga.

4. Que, de conformidad con lo establecido en el articulo 35 del Acuerdo No. 004 de
2018, a través del cual se actualizan los Estatutos de la Empresa Municipal de
Servicios Pablicos Domiciliarios de Piedecuesta — Piedecuestana E.S.P,, los actos de
la empresa se regiran fundamentalmente por la Constitucion Politica, la Ley 142 de
1994y por su MANUAL INTERNO DE CONTRATACION.

5. Que actualmente el Manual de Contratacion que rige la Empresa Municipal de
Servicios Publicos Domiciliarios de Piedecuesta — Piedecuestana E.S.P., fue aprobado
mediante Acuerdo No. 012 del 06 de julio de 2015.

6. Que el mencionado Manual de Contratacion en su articulo 39 prohibe la enajenacion
de bienes muebles sin previa autorizacién de la Junta Directiva:

‘ARTICULO TRIGESIMO NOVENO.- ENAJENACION DE LOS BIENES, La
EMPRESA MUNICIPAL DE SERVICIOS PUBLICOS DOMICILIARIOS DE
PIEDECUESTA E.S.P,, "Piedecuestana de Servicios Puablicos", no podra enajenar sus
bienes muebles, sin previa autorizacién de la Junta Directiva.
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Para el avaldo de los bienes, la Piedecuestana de Servicios Publicos se servird del
Instituto Geogréfico Agustin Codazzi o de avaluadores debidamente inscritos en el
Registro Nacional de Avaluadores de la Superintendencia de Industria y Comercio; los
avallos tienen vigencia de un afio.” (Subraya fuera del texto original).

7. Que el articulo 40 ibidem prevé la misma prohibicion:

‘ARTICULO CUADRAGESIMO.- PROCEDIMIENTOS DE ENAJENACION. La
EMPRESA MUNICIPAL DE SERVICIOS PUBLICOS DOMICILIARIOS DE
PIEDECUESTA E.S.P., "Piedecuestana de Servicios Publicos" podré enajenar sus
bienes muebles que por su depreciacién, deterioro o desuso sequn lo autorice la junta
directiva en forma directa o a través de martillos o cualquier otro mtermed/ar/o idoneo,
segun corresponda al tipo de bien a enajenar. :

Para el avaltio de los bienes, la Piedecuestana de Servicios Puablicos se servira del
Instituto Geografico Agustin Codazzi o de avaluadores debidamente inscritos en el
Registro Nacional de Avaluadores de la Superintendencia de Industria y Comercio; los
avaluos tienen vigencia de un afio.

(...)

Paragrafo 5. Enajenacién de blenes muebles a titulo gratuito. La EMPRESA
MUNICIPAL DE SERVICIOS PUBLICOS DOMICILIARIOS DE PIEDECUESTA E.S.P,
puede hacer un inventario de los bienes muebles que no utilizan y ofrecerlos a titulo
gratuito cuando la junta autorice previamente, a Entidades Estatales a trues de un acto
administrativo motivado que deben publicar en su pagina web

La Entidad Estatal interesada en adquirir estos bienes a titulo gratuito, debe
manifestarlo por eSCrifo dentro de los treinta (30) dias calendario siguientes a la fecha
de publicacién del acto administrativo. En tal manifestacién la Entidad Estatal debe
sefialar la nécesidad funcional que pretende satisfacer con el bien y las razones que
Justifican su solicitud.

Si hay dos 0 mas manifestaciones de interés de Entidades Estatales para el mismo
-bien, Ia ‘Entidad Estatal que primero haya manifestado su interés debe tener
k preferencia. Los representantes legales de la EMPRESA MUNICIPAL DE SERVICIOS

PUBLICOS DOMICILIARIOS DE PIEDECUESTA E.S.P, titular del bien y la interesada

en recibirlo, deben suscribir un acta de entrega en la cual deben establecer la fecha de

la entrega material del bien, la cual no debe ser mayor a treinta (30) dias calendario,
contados a partir de la suscripcién del acta de entrega.” (Subraya fuera del texto
original).

8. Que, por su parte, los Estatutos de la Empresa Municipal de Servicios Publicos
Domiciliarios de Piedecuesta — Piedecuestana E.S.P., establecen que solo se
requerira autorizacion de la Junta Directiva de la empresa para enajenar bienes
inmuebles. Veamos:

www.piedecueastanaesp.gov.co
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“ARTICULO 23. FUNCIONES DEL GERENTE: Son funciones del gerente las
siguientes:

(-..)

20. Enajenar los bienes muebles e inmuebles que no se requieran para la prestacion
de los servicios, debiendo contar con autorizacién de la junta para los inmuebles.”
(Subraya fuera del texto original).

9. Que el articulo 41 del Acuerdo No. 012 del 06 de julio de 2015, establece igualmente
lo siguiente: T

"ARTICULO CUADRAGESIMO PRIMERO.- REQUISITOS PARA LA ENAJENACION

DE BIENES. Los bienes muebles que la empresa Piedecuestana: de Servicios
Pablicos E.S.P. pretenda enajenar conforme a los dos articulos anteriores, deberén
ser propuestos por el comité técnico de inventarios y baja“denbienes que se establezca
o exista en la entidad. ‘ '

Cuando se trate dar de baja bienes muebles que carezcan de valor por obsolescencia,
deterioro, averia, rotura u otro dafio se remitira- a_lo_establecido en el Articulo 27,
numeral 15 del acuerdo 002 de 2006 (elstatdtos de LA EMPRESA MUNICIPAL DE
SERVICIOS PUBLICOS DOMICILIARIO{S-DE PIEDECUESTA E.S.P.) (Subraya fuera
del texto original).

10. Que, atendiendo tales circungté‘ncias,:jse hace necesario realizar una actualizacién y

un ajuste al Manual de' Contratacion de Ia empresa, con el fin de evitar una
interpretacion diferente o contraria a la contemplada en los Estatutos de la empresa.

11. Que, de conformidad con el Principio de Jerarquia Normativa, los Estatutos de la
empresa deben prevalecer sobre el Manual de Contratacion, al ser las reglas
fundamentales que-regulan el funcionamiento de la empresa. En mismo sentido, bajo
el Priyngipi’o‘ _dé Crohologl’a, los estatutos deben prevalecer sobre el Manual de
Contratacién, toda vez que fueron promulgados con posterioridad.

12.Que el Manual de Contratacion debe ser fuente de consulta y actualizacion
permanente para todos los actores que participan en la contratacién de la entidad y a
todas las veedurias, que estan llamadas a participar en todos los asuntos que
involucran los intereses generales, a fin de garantizar el ejercicio de la vigilancia y
control ciudadano sobre la gestion publica contractual. Es por esta razén que este
documento debe ser revisado Yy actualizado permanentemente de acuerdo con la
normativa vigente y las normas internas en materia contractual.

13.Por todo lo anterior, es necesario unificar criterios, consolidar la informacion
contractual e implementar una herramienta que describa y facilite la practica y
aplicacién adecuada de las normas y procedimientos de contratacién, de tal forma que
facilite estructurar una guia obligatoria al interior de la Empresa, con el fin de ejercer al
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actividad contractual dentro de los parametros de transparencia, economia, eficacia y
eficiencia, que deben regir estos procesos.

Que, en virtud de lo antes expuesto,
ACUERDA

ARTICULO PRIMERO: APRUEBENSE las modificaciones al Acuerdo No. 012 del 06 de
julio de 2015 “POR MEDIO DEL CUAL SE ADOPTA EL MANUAL DE CONTRATACION
INTERNO DE LA EMPRESA MUNICIPAL DE SERVICIOS PUBLICOS DOMICILIARIOS
DE PIEDECUESTAE.S.P”

ARTICULO SEGUNDO: MODIFICAR el articulo 39 del Manual de Contratacnon el cual
quedara asi:

“ARTICULO TRIGESIMO NOVENO.- ENAJENACION DE LOS BIENES. La Empresa
Municipal De Servicios Publicos Domiciliarios De Piedecuesta E.S.P - Piedecuestana
de Servicios Publicos, podra enajenar los bienes muebles e inmuebles que no sean
requeridos por la entidad para la prestacion de los servicios, debiendo contar
previamente con autorizacion de la Junta Directiva nicamente para los inmuebles, y
para los bienes muebles requerira concepto técnico y/o certificacién de ser
innecesarios emitida por el Comité Tecnlco de Inventarios y Baja de Bienes Muebles e
Inmuebles de la empresa.”

ARTICULO TERCERO: MODIFICAR 'PAARCIALMENTE el articulo 40 del Manual de
Contratacion, en relacién con los parrafos primero y segundo, y el paragrafo 5 de este
articulo, el cual quedara asi:

“ARTICULO CUADRAGESIMO.- PROCEDIMIENTOS DE ENAJENACION. La
Empresa Municipal De Servicios Pablicos Domiciliarios De Piedecuesta E.S.P -
Piedecuestana de Servicios Publico, podra enajenar sus bienes muebles que por su
deprec:ac:én, deterioro 0 desuso no sean requeridos para la prestacién del servicio,
en forma directa o a través de martillo o cualquier otro intermediario idéneo, segtn
corresponda el tipo de bien a enajenar.

‘Para el avalto de los bienes, la Piedecuestana de Servicios Publicos se servira del

g ;I_nstitu_to Geogréfico Agustin Codazzi o de avaluadores debidamente inscritos en el
Registro Nacional de Avaluadores de la Superintendencia de Industria y Comercio o
entidad de autorregulacién que acredite cumplir los requisitos establecidos en la Ley
1673 del 2013 o la que la sustituya, y demas disposiciones relacionadas con el tema;
los avalios tendran vigencia de un afio.

Paragrafo 1. Objeto del contrato con el intermediario idéneo. Contrato de
intermediacion comercial, tendiente al logro y perfeccionamiento de la venta de los
bienes muebles de propiedad de LA EMPRESA MUNICIPAL DE SERVICIOS
PUBLICOS DOMICILIARIOS DE PIEDECUESTA E.S.P.
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En el caso de bienes muebles sujetos a registro, el intermediario debe acompaniar el
proceso de venta hasta el registro-y la entrega. fisica del bien, incluyendo la
posibilidad de desempefiarse en calidad de mandatario para estos efectos.

Las causales de inhabilidad e incompatibilidad y el regimen de conflicto de interés
consagrado en la ley es aplicable, a los intermediarios contratados por la EMPRESA
MUNICIPAL DE SERVICIOS PUBLICOS DOMICILIARIOS DE PIEDECUESTA
E.S.P., para la enajenacién de sus bienes.

Paragrafo 2. El aviso de convocatoria para el martillo o subasta debe cqntener:

o Datos identificadores del bien.

* Indicacion de las condiciones minimas de la enajenacion.

* Forma de pago del precio. . g

* fFormalidades para la suscripcion del contratg;:de en‘aj;'énacio’n.
* Término para otorgar la escritura publica,.si hay lugar a ella.

» Término para el registro, si hay Iugérkéﬂeﬁ//o. E

» Condiciones de la entrega métg'ria/ﬂde‘/, biéh.

e La obligacién del oferente d-e.'aéyc'élarar por escrito el origen de los recursos que
utilizara para la compra del bien.

* La EMPRESA MUNICIPAL DE SERVICIOS PUBLICOS DOMICILIARIOS DE
PIEDECUESTA E.S.P., puede enajenar el activo a pesar de que tenga cargas
derivadas de:impuestos y contribuciones, deudas de consumo o reinstalacién
de servicios plblicos y administracion inmobiliaria, caso en el cual debe

manifestario en el aviso y el oferente aceptar dichas condiciones pues debe
asumir las deudas informadas.

En el caso de bienes muebles debe sefialar: a) el municipio o distrito donde se
ubican; .b) su localizacién exacta; c) el tipo de bien; d) la existencia o no de
gravamenes o afectaciones de carécter Juridico, administrativo o técnico que

o _/.imiten el goce al derecho de dominio, y e) la existencia de contratos que afecten
o limiten su uso.

Paragrafo 3. Precio minimo de venta. La EMPRESA MUNICIPAL DE SERVICIOS
PUBLICOS DOMICILIARIOS DE PIEDECUESTA E.S.P., debe establecer el precio
minimo de venta con base en las siguientes variables:

1. Valor del avaliio. Valor arrojado por el avaltio comercial vigente.
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2, Ingresos. Todos los recursos que recibe la EMPRESA MUNICIPAL DE
SERVICIOS PUBLICOS DOMICILIARIOS DE PIEDECUESTA E.S.P., provenientes
del bien, tales como canones de arrendamiento y rendimientos.

3. Gastos. Todos los gastos en que incurre la EMPRESA MUNICIPAL DE
SERVICIOS PUBLICOS DOMICILIARIOS DE PIEDECUESTA E.S.P., derivados de la
titularidad del bien, la comercializacion, el saneamiento, el mantenimiento y la
administracion del mismo, tales como:

(a) Servicios publicos

(b) Conservacioén, administracién y vigilancia.
(c) Impuestos y gravamenes.

(d) Seguros.

(e) Gastos de promocién en ventas.

(f) Costos y gastos de saneamiento.

(g) Comisiones fiduciarias.

(h) Gastos de bodegaje.

(i) Deudas existentes

4. Tasa de descuento. Es el porcentaje al cual se dééouentan los flujos de caja
futuros para traerlos al valor presente y poder con ello determinar un valor
equivalente del activo y estaré determinada en funcién de la DTF.

5. Tiempo de comercializacién:: ’ Corresponde al tiempo que la EMPRESA
MUNICIPAL DE SERVICIOS PUBLICOS DOMICILIARIOS DE PIEDECUESTA
E.S.P., considera que tomara la comercza/:zacron de los activos con el fin de calcular
los ingresos y egresos que se causarian durante el mismo.

6. Factores que definen el tiempo de comercializacién. Los siguientes factores,
entre otros, afectan el tiempo de comercializacién del activo y permiten clasificarlos
como de alta, mediana o baja comercializacion:

(a)Tipo de activo
(b)Qaractég[sticas particulares del activo.
(c) Comportamiento del mercado.
_{'(d)Tie;mpo‘de permanencia del activo en el inventario de la EMPRESA MUNICIPAL
- DE SERVICIOS PUBLICOS DOMICILIARIOS DE PIEDECUESTA E.S.P.
(e)Numero de ofertas recibidas.
(f) Namero de visitas recibidas.
(g) Tiempo de comercializacién establecida por el avaluador.
(h)Estado juridico del activo.

7. Estado de saneamiento de los activos. Se tendra en cuenta:

(a) Activo saneado transferible. Es el activo que no presenta ningun problema
juridico, administrativo o técnico, que se encuentra libre de deudas por cualquier
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concepto, asi como aquel respecto del cual no exista ninguna afectacion que
impida su transferencia. '

(b) Activo no saneado transferible. Es el activo que presenta problemas
Juridicos, técnicos o administrativos que limitan su uso, goce y disfrute, pero que
no impiden su transferencia a favor de terceros.

8. Calculo del Precio Minimo de Venta. El precio minimo de venta se calcula como
la diferencia entre el valor actualizado de los ingresos incluido el valor del avaliio del
bien y el valor actualizado de los gastos a una tasa de descuento dada. e

Precio minimo de venta de bienes muebles sujetos a regist(jo,-. Lia,l?MPRESA
MUNICIPAL DE SERVICIOS PUBLICOS DOMICILIARIOS DE +PIEDECUESTA
E.S.P., debe tener en cuenta lo siguiente: RS

1. Debe obtener un avaliio comercial practicado por cualquier persona natural o
Juridica de cardcter privado, registrada en el Registro. Nacional de Avaluadores,
excepto cuando el bien a enajenar es un auf_omoték; de dos (2) ejes pues
independientemente de su clase, tipo de seryicio,;_}peso. o capacidad, de carga y de

pasajeros, la  EMPRESA MUNICIPAL ‘DE._ SERVICIOS PUBLICOS
DOMICILIARIOS DE PIEDECUESTA E.S.P, debe usar los valores establecidos
anualmente por el Ministerio de Transporte.

2. Una vez establecido el valor ‘comercial, la EMPRESA MUNICIPAL DE
SERVICIOS PUBLICOS DOMICILIARIOS DE PIEDECUESTA E.S.P, debe
descontar el valor estimado. de los gastos en los cuales debe incurrir para el
mantenimiento y uso del bien"'en un término de un (1) afio, tales como
conservacion, adminiStracio’h y vigilancia, impuestos, gravamenes, seguros y
gastos de bodegaje, entre otros. ’

Paragrafo 4{.1“Requ:isito para la presentacion de oferta o postura. Para participar
en los procesos de enajenacion de bienes de Ia EMPRESA MUNICIPAL DE
SERVICIOS ‘PUBLICOS DOMICILIARIOS DE PIEDECUESTA E.S.P., el oferente

debe coﬁsign'ar a favor de la entidad estatal un valor no inferior al veinte por ciento

(20%) del precio minimo de venta, como requisito habilitante para participar en el

proceso de contratacion, valor que se imputara al precio cuando el interesado es e/
- adjudicataria.

La EMPRESA MUNICIPAL DE SERVICIOS PUBLICOS DOMICILIARIOS DE
PIEDECUESTA E.S.P., debe devolver al oferente cuya oferta no fue seleccionada el
valor consignado, dentro del término establecido en la invitacién, sin que haya lugar a
reconocimiento de intereses, rendimientos e indemnizaciones, ni el reconocimiento
del impuesto a las transacciones financieras.

Si el oferente incumple cualquiera de las obligaciones derivadas de la oferta, tales
como las condiciones de pago, la firma de documentos Sujetos a registro, o cualquier
otro asunto derivado del negocio juridico, pierde la suma de dinero depositada a favor
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de la EMPRESA MUNICIPAL DE SERVICIOS PUBLICOS DOMICILIARIOS DE
PIEDECUESTA E.S.P., que se entiende como garantia de seriedad del ofrecimiento,
sin perjuicio de que la EMPRESA MUNICIPAL DE SERVICIOS PUBLICOS
DOMICILIARIOS DE PIEDECUESTA E.S.P., reclame los perjuicios derivados del
incumplimiento.

En consecuencia no se exigiré garantia adicional a los oferentes o al comprador

Paragrafo 5. Enajenacion de bienes muebles a titulo gratuito. La EMPRESA
MUNICIPAL DE SERVICIOS PUBLICOS DOMICILIARIOS DE PIEDECUESTA E.S.P,
puede hacer un inventario de los bienes muebles que no utilizan y ofrecerlos a titulo
gratuito a Entidades Estatales a través de un acto administrativo motivado que deben
publicar en su pagina web.

La Entidad Estatal interesada en adquirir estos bienes a titulo gratuito, debe
manifestarlo por escrito dentro de los treinta (30) dias calendario siguientes a la fecha
de publicacion del acto administrativo. En tal manifestacién la Entidad Estatal debe
sefialar la necesidad funcional que pretende satisfacer con el bien y las razones que
justifican su solicitud.

Si hay dos o mas manifestaciones de interés de Entidades Estatales para el mismo
bien, la Entidad Estatal que primero. haya manifestado su interés debe tener
preferencia. Los representantes Iegales de la EMPRESA MUNICIPAL DE
SERVICIOS PUBLICOS DOMIC/LIARIOS DE PIEDECUESTA E.S.P, titular del bien y
la interesada en recibirlo, deben suscnb/r un acta de entrega en la cual deben
establecer la fecha de la entrega matenal del bien, la cual no debe ser mayor a treinta
(30) dias calendario, contados a partir de la suscripcién del acta de entrega.

Paragrafo 6. Enajenacion de otros bienes. Para enajenar otro tipo de bienes como
cartera, cuentas por cobrar, fideicomisos de cartera, debe determinarse el precio
minimo de venta tomando en consideracion, entre otros, los siguientes parémetros:

actua/es del cred/to y/o cuentas por cobrar.

2. La -estimacion de la tasa de descuento del flujo en funcion de la DTF, tomando en
cons:deraC/on los factores de riesgo inherentes al deudor y a la operacién, que
“puedan afectar el pago normal de la obligacion.

3. El célculo del valor presente neto del flujo, adicionando a la tasa de descuento la

prima de riesgo calculada.

4. Los gastos asociados a la cobranza de la cartera a futuro, las garantias asociadas

a las obligaciones, edades de mora 'y prescripcion de  cobro.

5. El tiempo esperado para la recuperacién de la cartera por recaudo directo o por via
judicial.

6. Las demas consideraciones universalmente aceptadas para este tipo de

operaciones.”
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ARTICULO CUARTO: MODIFICAR PARCIALMENTE el articulo 41 del Manual de
Contratacion, en relacién con el parrafo segundo de este articulo, el cual quedara asi:

“ARTICULO CUADRAGESIMO PRIMERO.- REQUISITOS PARA LA ENAJENACION
DE BIENES. Los bienes muebles que la empresa Piedecuestana de Servicios
Publicos E.S.P. pretenda enajenar conforme a los dos articulos anteriores, deberan
ser propuestos por el comité técnico de inventarios y baja de bienes que se establezca
o0 exista en la entidad.

De conformidad con lo establecido en el numeral 19 del articulo 23 de los Estatutos de
la Empresa (Acuerdo No. 004 de 2018), El Gerente General podra dar de ba/a los
bienes muebles de la empresa que carezcan de valor por su desgaste obsolescencia,
deterioro, averia, rotura u otro dafio que no sean Utiles para el servicio que hayan sido
destinados o no sean susceptibles de adaptaC/on O reparacion, al /gual de aquellos
que no se requieran para la prestacion del servicio.” =

ARTICULO QUINTO: En los demas aspectos que no so_h objeto de la presente
modificacién, permanece incolume y es de obligatorio cUmpIimientb el Acuerdo No. 012

del 06 de julio de 2015 con sus respectivas modlf caC|ones (Acuerdo No. 007 de 2017 y
Acuerdo No. 010 de 2019).

ARTICULO SEXTO: El presente acuerdo rige akp‘artir de la fecha de su publicacién.

Dado en Piedecuesta (Santander), al segundo dia del mes de julio del 2024.

Comuniquese, Publiquese y Cﬂimblase,

Proyecté: Fabian Rivera — Asesor juridico externo. g <
Revisé Aspectos Juridicos: Maria Lizeth Garcia Pedraza — Jefe de la Oficina Juridicd %« é
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