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INTRODUCCIÓN 

 

Para dar cumplimiento a lo establecido por la Auditoria General de la República, el 

Numeral 20 del Artículo 189 de la Constitución Política de Colombia “Velar por la 

estricta recaudación y administración de las rentas y caudales públicos y decretar su 

inversión de acuerdo con las leyes”, el Decreto 1737 “por el cual se expiden medidas de 

austeridad y eficiencia y se someten a condiciones especiales la asunción de 

compromisos por parte de las entidades públicas que manejan recursos del Tesoro 

Público”, el Decreto 1738 de agosto 21 de 1998 “por el cual se dictan medidas para la 

debida recaudación y administración de las rentas y caudales públicos tendientes a 

reducir el gasto público”, el Decreto 2209 de octubre 29 del mismo año, por el cual se 

modifican parcialmente los Decretos 1737 y 1738 del 21 de agosto de 1998, emanados 

del Ministerio de Hacienda y Crédito Público, que imparten políticas sobre medidas de 

austeridad y eficiencia de las entidades públicas que manejan recursos del Tesoro Público 

y los parámetros establecidos por el Departamento Administrativo de la Función Pública, 

normatividad que constituye la estructura jurídica en materia de austeridad del gasto, se 

presentan los resultados obtenidos en materia de austeridad del Gasto de la vigencia 

comprendida entre el primero (01) de octubre y el treinta y uno  (31) de  diciembre de 

2024. 

 

Las variables que se tuvieron en cuenta para el presente análisis se relacionan con el 

comportamiento de los gastos generales, de funcionamiento y de inversión. 

 

OBJETIVO: 

Dar cumplimiento al artículo 22 del Decreto 1737 de 1998 y modificado por el Decreto 

0984 de 2012 el cual establece que la Oficina de Control Interno debe presentar un 

informe correspondiente al análisis realizado por los rubros de gastos generales 

ejecutados por la Unidad, verificando el cumplimiento de la ley, y las disposiciones 

establecidas sobre austeridad del gasto y eficiencia del gasto Publico.  

 

ALCANCE: 

El análisis se realiza al comportamiento del gasto en el cuarto trimestre de 2023 frente al 

cuarto trimestre de 2024. 

 

FUENTES DE INFORMACIÓN:  

Datos tomados del registro contable del gasto por trimestres descargados del sistema GD 

Contabilidad.  

 

METODOLOGÍA 

Para realizar el presente informe se consultaron los registros contables y presupuestales 

existentes en el sistema GD Contabilidad de la empresa, tales como: balances de prueba, 

libros auxiliares para el análisis del comportamiento de los gastos durante la vigencia 

evaluada.  
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Se consideró pertinente tomar como muestra las siguientes cuentas: 

 

1. HONORARIOS 8.IMPRESIONES, PUBLICACIONES Y 

SUSCRIPCIONES 

2. VIGILANCIA Y SEGURIDAD 9. FOTOCOPIAS 

3. MATERIALES Y SUMINISTROS 10. COMUNICACIONES Y TRANSPORTE 

4. MANTENIMIENTO 11. LICENCIAS 

5. SERVICIOS PUBLICOS 12.COMISIONES SERVICIOS FINANCIEROS 

6. ARRENDAMIENTOS  

7. VIATICOS Y GASTOS DE VIAJE  

Al analizar el gasto general de la Empresa PIEDECUESTANA DE SERVICIOS 

PÚBLICOS E.S.P. en el cuarto trimestre 2023 frente al cuarto trimestre del año 2024 se 

evidencia una variación relativa del 35% y una variación absoluta de  QUINIENTOS 

DOCE MILLONES QUINIENTOS OCHENTA Y OCHO MIL SETECIENTOS CINCUENTA 

Y UNO CON SETENTA Y TRES PESOS M/CTE, ($512,588,751.73) en el gasto, toda vez 

que en el cuarto trimestre de 2023 el gasto fue de $1,453,181,203.45 y en el cuarto 

trimestre de 2024 el gasto fue $1,965,769,955.18 cómo se evidencia en el siguiente 

cuadro, según las cuentas analizadas.  

 

CODIGO 
CONTABLE  CUENTA  

PERIODO 1 PERIODO 2 VARIACION   

OCT-DIC 2023 OCT-DIC 2024 ABSOLUTA RELATIVA 

510806001  HONORARIOS 
 

$ 933,275,153.17 
 

$ 1,187,746,340.58 
 

$ 254,471,187.41 27% 

511113  VIGILANCIA Y SEGURIDAD 
 

$ 45,388,951.50 
 

$ 0.00 
 

-$ 45,388,951.50 -100% 

75020213 VIGILANCIA Y SEGURIDAD 
 

$ 0.00 
 

$ 281,876,241.80 
 

$ 281,876,241.80 0% 

511114001  MATERIALES Y SUMINISTROS 
 

$ 62,416,456.07 
 

$ 52,022,872.15 
 

-$ 10,393,583.92 -17% 

511115 MANTENIMIENTO 
 

$ 94,495,613.36 $ 186,398,701.08 
 

$ 91,903,087.72 97% 

511117  SERVICIOS PUBLICOS 
 

$ 42,432,400.00 
 

$ 34,720,060.00 
 

-$ 7,712,340.00 -18% 

511118 ARRENDAMIENTOS $ 42,976,680.00 $ 31,134,150.00 -$ 11,842,530.00 -28% 

511119001  VIATICOS Y GASTOS DE VIAJE $ 60,000.00 $ 8,579,562.00 $ 8,519,562.00 0% 

511121 
IMPRESIONES,PUBLICACIONES Y 

SUSCRIPCIONES $ 0.00 $ 11,695,000.03 $ 11,695,000.03 0% 

511122  FOTOCOPIAS $ 23,866,554.07 
$ 17,341,187.56 

-$ 6,525,366.51 -27% 

511123 COMUNICACIONES Y TRANSPORTE $ 20,909,896.88 $ 29,487,410.64 $ 8,577,513.76 41% 

536605 LICENCIAS $ 15,194,435.00 $ 11,583,475.00 -$ 3,610,960.00 -24% 

580240  COMISIONES SERVICIOS FINANCIEROS 
 

$ 172,165,063.40 
 

$ 113,184,954.34 
 

-$ 58,980,109.06 -34% 

T O T A L  
                                              

$1,453,181,203.45  
                           

$1,965,769,955.18  
                  

$512,588,751.73  35% 

                                                                                       FUENTE: SISTEMA CONTABLE PDS GD   
 

CONVENCIONES 
ROJO INCREMENTO 

VERDE DISMINUCION 

AZUL ESTABLE 
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INCREMENTOS DESTACADOS  

 
El cuadro anterior de Análisis Horizontal permite evidenciar que realizada la comparación 
de las cuentas de octubre a diciembre 2023 frente a las cuentas octubre a diciembre del 
año 2024 a la fecha hay cuatro (4) cuentas que presentan incremento:  HONORARIOS, 
MANTENIMIENTO, IMPRESIONES  PUBLICACIONES Y SUSCRIPCIONES  Y 
COMUNICACIONES Y TRANSPORTE. 
 

HONORARIOS 27% 

VIGILANCIA Y SEGURIDAD 100% 

MANTENIMIENTO 97% 

COMUNICACIONES Y TRANSPORTE 41% 

 
ANALISIS HORIZONTAL DE LAS CUENTAS DEL GASTO MÁS REPRESENTATIVAS 

QUE AUMENTARON EN EL CUARTO TRIMESTRE 2024 VS 

 CUARTO TRIMESTRE 2023 

 

1.HONORARIOS: 

 

Frente al comportamiento para el periodo referido (Octubre a Diciembre de 2023 vs 
Octubre a Diciembre del 2024), se deduce que para el análisis horizontal en este rubro se 
observa un incremento del 27% en la variación relativa, y en la variación absoluta 
aumentó el gasto con una cifra de $ 254,471,187.41. 
 

A continuación, se detalla el movimiento por cada unidad de servicio en el cuarto trimestre 

2023: 

Gastos a septiembre 2023 $ 1,521,851,438.51 

 

CENTRO DE COSTOS VALOR OCTUBRE-DICIEMBRE 2023 

CONTRATOS DE PERSONAL 

TEMPORAL 

$   933,275,153.17 

Total cuarto trimestre 2023 $   933,275,153.17 

Total general de gastos a 31 de 

diciembre de 2023 

$ 2,455,126,591.68 

 

Igualmente, en el cuarto trimestre del 2024, así: 

Gastos a septiembre de 2024 $1,621,672,011.25 

 

CENTRO DE COSTOS VALOR  OCTUBRE-DICIEMBRE 2024 

CONTRATOS DE PERSONAL TEMPORAL $   1,187,746,340.58 

Total cuarto trimestre 2024 $   1,187,746,340.58 

Total general de gastos a 31 de diciembre 

de 2024 

$   2,809,418,351.83 
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2. VIGILANCIA Y SEGURIDAD: 

 

Se puede observar que en la vigencia 2023 cuarto trimestre se canceló el servicio de 

vigilancia de septiembre, octubre, noviembre y diciembre de 2023, y en la vigencia 2024 

cuarto trimestre se canceló el servicio de vigilancia del mes de octubre y noviembre de 

2024 y se llevó a la cuenta del costo que es la 75020213 (parte operativa) ya que se 

agotó el rubro para el gasto, quedando pendiente por cancelar el servicio de diciembre de 

2024. A continuación, se detalla el movimiento por cada unidad de servicio en el cuarto 

trimestre 2023:  

 

Gastos a Septiembre 2023 $  103,015,802.43 

 

CENTRO DE COSTOS VALOR OCTUBRE-DICIEMBRE 

2023 

VIGILANCIA Y SEGURIDAD $     45,388,951.50 

Total cuarto trimestre 2023 $     45,388,951.50 

Total general de gastos a 31 de diciembre 

de 2023 

$   148,404,753.93 

 

 

Igualmente, en el cuarto trimestre del 2024, así: 

Costo a Septiembre 2024 $   243,234,579.31 

 

 

CENTRO DE COSTOS VALOR OCTUBRE-DICIEMBRE 

2024 

VIGILANCIA Y SEGURIDAD $     281,876,241.80 

 

Total cuarto trimestre 2024 $     281,876,241.80 

                    

Total general de costo a 31 de diciembre de 

2024 

$     525,110,821.11 

                

 

 

3. MANTENIMIENTO EQUIPOS DE OFICINA 

Frente al comportamiento para el periodo referido (Octubre a Diciembre de 2023 vs 

Octubre a Diciembre del 2024), se deduce que para el análisis horizontal en la variación 

absoluta se observa un incremento de $ 91,903,087.72 frente al cuarto trimestre de 2023, 

lo cual corresponde a mantenimiento preventivo y correctivo a los equipos de oficina, 

compra y mantenimiento de aires acondicionados, almacenamiento y protección de 

información en la nube. 

 

Gastos a Septiembre 2023 $             8,970,000.00         
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CENTRO DE COSTOS VALOR OCTUBRE-DICIEMBRE 2023 

MANTENIMIENTO DE EQUIPOS DE 

OFICINA 

$               41,822,604.96 

MANTENIMIENTO DE EDIFICIO 

PIEDECUESTANA 

$               52,673,008.40 

  

Total cuarto trimestre 2023 $               94,495,613.36 

Total general de gastos a 31 de diciembre 

de 2023 

$             103,465,613.36 

 

 

Igualmente, en el cuarto trimestre del 2024, así: 

Gastos a Septiembre 2024 

 

$        61,839,997.47 

 

CENTRO DE COSTOS VALOR      OCTUBRE-DICIEMBRE 2024 

MANTENIMIENTO DE EQUIPO DE OFICINA      $      6,287,445.35 

 

MANTENIMIENTO DE EDIFICIO 

PIEDECUESTANA 

  $     180,111,255.73 

 

Total cuarto trimestre 2024  $      186,398,701.08 

Total general de gastos a 31 de diciembre 

de 2024 

$       248,238,698.55 

 

 

4.IMPRESOS, PUBLICACIONES Y SUSCRIPCIONES 

 

Frente al comportamiento para el periodo referido (Octubre a Diciembre de 2023 vs 

Octubre a Diciembre del 2024), se deduce que para el análisis horizontal en este rubro se 

observa que en la variación absoluta se observa un incremento de $ 11,695,000.03 frente 

al cuarto trimestre de 2023, lo cual corresponde a adquisición de fotocopias, impresos y 

publicaciones, certificados catastrales, certificados postales y de mensajería. 

 

 

Gastos a Septiembre 2023 $   20,250,000.00 

 

CENTRO DE COSTOS VALOR OCTUBRE-

DICIEMBRE 2023 

IMPRESIONES, PUBLICACIONES Y 

SUSCRIPCIONES 

$                    0.00 

Total cuarto trimestre 2023 $                    0.00 

Total general de gastos a 31 de diciembre de 

2023 

$    20,250,000.00 
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Igualmente, en el cuarto trimestre del 2024, así: 

 

Gastos a septiembre 2024 $     13,539,890.00 

 

CENTRO DE COSTOS VALOR OCTUBRE-

DICIEMBRE 2024 

IMPRESIONES, PUBLICACIONES Y 
SUSCRIPCIONES 

$      11,695,000.03 

Total cuarto trimestre 2024 $      11,695,000.03 

Total general de gastos a 31 de diciembre de 

2024 

$      25,234,890.03 

 

 

 

5.COMUNICACIONES Y TRANSPORTE 

 

Frente al comportamiento para el periodo referido (Octubre a Diciembre de 2023 vs 

Octubre a Diciembre del 2024), se deduce que para el análisis horizontal en este rubro se 

observa un incremento del 41% en la variación relativa, y en la variación absoluta 

aumentó el gasto con una cifra de $8,577,513.76 frente al cuarto trimestre de 2023. 

 

Gastos a Septiembre 2023 $      75,610,734.04 

 

CENTRO DE COSTOS VALOR OCTUBRE-

DICIEMBRE 2023 

COMUNICACIONES Y TRANSPORTE $      20,909,896.88 

Total cuarto trimestre 2023 $      20,909,896.88 

Total general de gastos a 31 de diciembre de 

2023 

$      96,520,630.92 

 

Igualmente, en el cuarto trimestre del 2024, así: 

 

Gastos a Septiembre 2024  $      83,772,673.50 

 

CENTRO DE COSTOS VALOR  OCTUBRE -DICIEMBRE 2024 

COMUNICACIONES Y TRANSPORTE $        29,487,410.64 

Total cuarto trimestre 2024 $       29,487,410.64 

Total general de gastos a 31 de diciembre 

de 2024 

$      113,260,084.14 
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6.VIÁTICOS Y GASTOS DE VIAJE: 

Frente al comportamiento para el periodo referido (Octubre a Diciembre de 2023 vs  

Octubre a Diciembre de 2024), se deduce que para el análisis horizontal en este rubro se 

observa un incremento  de $8,519,562.00 en la variación absoluta. 

 

Gastos a Septiembre 2023 $          10,547,018.00 

 

CENTRO DE COSTOS VALOR OCTUBRE-DICIEMBRE 2023 

-PAGO DE VIATICOS $                 60,000.00 

Total cuarto trimestre 2023 $                 60,000.00            

Total general de gastos a 31 de diciembre de 

2023 

$          10,607,018.00 

 

 

Igualmente, en el cuarto trimestre del 2024, así: 

Gastos a Septiembre 2024 $        12,312,830.00 

 

CENTRO DE COSTOS VALOR  OCTUBRE-DICIEMBRE 

2024 

-PAGO DE VIATICOS  $        8,579,562.00 

Total cuarto trimestre 2024 $        8,579,562.00 

Total general de gastos a 31 de diciembre de 

2024 

$      20,892,392.00 

 

 

 

ANALISIS HORIZONTAL DE LAS CUENTAS DEL GASTO MÁS REPRESENTATIVAS 

QUE DISMINUYERON EN EL CUARTO TRIMESTRE 2024 VS  

CUARTO TRIMESTRE 2023 

 

1.MATERIALES Y SUMINISTROS 

Frente al comportamiento para el periodo referido (Octubre a Diciembre de 2023 vs 

Octubre a Diciembre del 2024), se deduce que para el análisis horizontal en este rubro se 

observa una disminución del 17% en la variación relativa, y en la variación absoluta 

disminuyó el gasto con una cifra de $10,393,583.92 , lo cual corresponde a suministro de 

tintas, toners y cintas para el funcionamiento de las impresoras, suministro de gastos de 

papelería  y materiales de oficina, elementos de ferretería, de cafetería y certificados 

catastrales, mantenimiento preventivo de los equipo de oficina( impresoras, scaners y 

computadores), suministro de bienes y materiales para la adecuación de la sede 

administrativa y las plantas de la empresa. 

 

Gastos a septiembre 2023 $        61,102,770.85 
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CENTRO DE COSTOS VALOR OCTUBRE-DICIEMBRE 2023 

SUMINISTRO DE BIENES Y MATERIALES PARA 

LA ADECUACIÓN DE LA SEDE 

ADMINISTRATIVA Y LAS PLANTA DE LA 

EMPRESA. 

$                  62,416,456.07 

Total cuarto trimestre 2023 $                  62,416,456.07 

Total general de gastos a 31 de diciembre de 

2023 

$                123,519,226.92 

 

 

Igualmente, en el  cuarto trimestre del 2024, así: 

 

Gastos a Septiembre 2024 $                   51,996,571.44 

 

CENTRO DE COSTOS VALOR OCTUBRE-DICIEMBRE 2024 

ADQUISICIÓN DE ELEMENTOS DE OFICINA 

(SUMINISTRO DE TINTAS), MATERIALES DE 

FERRETERIA Y ELECTRODOMESTICOS DE 

USO INSTITUCIONAL PARA LA EMPRESA. 

$                   52,022,872.15 

 

Total cuarto trimestre 2024 $                    52,022,872.15 

Total general de gastos a 31 de Diciembre de 

2024 

$                   104,019,443.59 

 

 

2.SERVICIOS PUBLICOS: 

Frente al comportamiento para el periodo referido (Octubre a Diciembre de 2023 vs 

Octubre a Diciembre  del 2024), se deduce que para el análisis horizontal en este rubro se 

observa una disminución del 18% en la variación relativa, y en la variación absoluta 

disminuyó el gasto con una cifra de $7,712,340.00. 

 

Gastos a Septiembre 2023 $                    96,333,702.66 

 

CENTRO DE COSTOS VALOR  OCTUBRE-DICIEMBRE 2023 

ENERGIA $36,198,120.00 

AGUA $1,042,280.00 

TELEFONO $  5,192,000.00 

Total cuarto trimestre 2023 $ 42,432,400.00 

Total general de gastos a 31 de diciembre de 

2024 

$138,766,102.66 

 

 

Igualmente, en el cuarto trimestre del 2024, así: 
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Gastos a Septiembre 2024 $   108,892,798.02 

 

CENTRO DE COSTOS VALOR OCTUBRE-DICIEMBRE 2024 

ENERGIA $    32,568,070.00 

AGUA $      1,143,990.00 

TELEFONO $      1,008,000.00 

Total cuarto trimestre 2024 $    34,720,060.00 

Total general de gastos a 31 de diciembre 

de 2024 

$  143,612,858.02 

 

 

3. ARRENDAMIENTOS 

Frente al comportamiento para el periodo referido (Octubre a Diciembre de 2023 vs 

Octubre a Diciembre del 2024), se deduce que para el análisis horizontal en este rubro se 

observa una disminución del 28% en la variación relativa, y en la variación absoluta 

disminuyó el gasto con una cifra de $11,842,530.00 frente al cuarto trimestre de 2023, lo 

cual corresponde a licencias del sistema financiero GD ECO, licencia del software para 

llevar a cabo el proceso de toma de lectura del servicio público de acueducto de la 

empresa Piedecuestana de Servicios Públicos E.S.P y el servicio de almacenamiento, 

protección  de la información en la nube, mantenimiento preventivo del digiturno y 

arrendamiento del servicio de la página web para la empresa. 

 

Gastos a Septiembre 2023 $    58,025,190.00 

 

CENTRO DE COSTOS VALOR OCTUBRE-DICIEMBRE 2023 

ARRENDAMIENTOS SOFTWARE $    42,976,680.00 

 

Total cuarto trimestre 2023 $    42,976,680.00 

Total general de gastos a 31 de diciembre 

de 2023 

$    101,001,870.00 

 

 

Igualmente, en el cuarto trimestre del 2024, así: 

 

Gastos a Septiembre 2024 $    72,633,078.15 

 

CENTRO DE COSTOS VALOR OCTUBRE-DICIEMBRE 2024 

ARRENDAMIENTOS SOFTWARE $  31,134,150.00 

Total cuarto trimestre 2024 $  31,134,150.00 

Total general de gastos a 31 de diciembre 

de 2024 

$ 103,767,228.15 
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4.FOTOCOPIAS 

Frente al comportamiento para el periodo referido (Octubre a Diciembre de 2023 vs 

Octubre a Diciembre del 2024), se deduce que para el análisis horizontal en este rubro se 

observa una disminución del 27% en la variación relativa, y en la variación absoluta 

disminuyó el gasto con una cifra de $ 6,525,366.51 frente al cuarto trimestre de 2023, lo 

cual corresponde adquisición de fotocopias, impresos y publicaciones, certificados 

catastrales, servicios postales y de mensajería, materiales y suministro de ferretería, 

papelería y elementos de oficina. 

 

Gastos a Septiembre2023  $              27,491,453.94 

 

CENTRO DE COSTOS VALOR OCTUBRE-SEPTIEMBRE 2023 

GASTOS DE PAPELERIA Y ELEMENTOS DE 

OFICINA 

$         23,866,554.07 

 

Total cuarto trimestre 2023 $         23,866,554.07 

Total general de gastos a 31 de diciembre 

de 2023 

$         51,358,008.01 

 

Gastos a Septiembre 2024 $          20,029,541.68 

 

CENTRO DE COSTOS VALOR OCTUBRE-DICIEMBRE 2024 

GASTOS DE PAPELERIA Y ELEMENTOS DE 

OFICINA 

$           17,341,187.56 

Total cuarto trimestre 2024 $           17,341,187.56 

Total general de gastos a 31 de diciembre 

de 2024 

$           37,370,729.24 

 

 

5.LICENCIAS 

Frente al comportamiento para el periodo referido (Octubre de 2023 vs Julio a Octubre a 

Diciembre del 2024), se deduce que para el análisis horizontal en este rubro se observa 

una disminución del 24% en la variación relativa, y en la variación absoluta disminuyó el 

gasto con una cifra de $3,610,960.00. 

 

Gastos a Septiembre 2023 $             45,565,033.31 

 

CENTRO DE COSTOS VALOR OCTUBRE-DICIEMBRE 2023 

LICENCIAS DE EQUIPOS $            15,194,435.00 

SOFTWARE $                 669,624.00 

Total cuarto trimestre 2023 $             15,864,059.00 
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Total general de gastos a 31 de diciembre 

de 2024 

$             61,429,092.31 

 

Igualmente, en el cuarto trimestre del 2024, así: 

 

Gastos a Septiembre 2024 $          30,406,754.00 

 

CENTRO DE COSTOS VALOR  OCTUBRE-DICIEMBRE  2024 

LICENCIAS DE EQUIPOS $            11,583,475.00 

SOFTWARE $                 669,625.00 

Total cuarto trimestre 2024 $            12,253,100.00 

Total general de gastos a 31 de diciembre 

de 2024 

$            42,659,854.00 

 

 

6.COMISIÓN SERVICIOS FINANCIEROS 

Frente al comportamiento para el periodo referido (Octubre a Diciembre de 2023 vs 

Octubre a Diciembre del 2024), se deduce que para el análisis horizontal en este rubro se 

observa una disminución del 34% en la variación relativa, y en la variación absoluta 

disminuyó el gasto con una cifra de $58,980,109.06 

  

ENTIDAD BANCARIA VR.2023 VR.2024 

Gastos a Septiembre 30 $     324,491,814.84 $       373,709,634.82    

ENTIDAD BANCARIA VR. OCTUBRE-DICIEMBRE 

2023 

VR. OCTUBRE-

DICIEMBRE2024 

BANCO BBVA DE 

COLOMBIA 
$          5,839,568.00 

 
$      6,854,491.00 

BANCO DE BOGOTA $        28,143,761.00 $    40,449,755.00 

BANCO CAJA SOCIAL $             635,572.29       $                    0.00                         

BANCO DAVIVIENDA $        13,625,222.72 $      5,062,577.68 

BANCO PICHINCHA $        75,718,510.00 $                    0.00 

BANCO POPULAR S.A. $                 2,142.00 $                714.00 

BANCOLOMBIA $        47,652,862.39 $    60,195,552.26 

COOMULTRASAN $             438,659.00 
     

$         410,943.00 

FINANCIERA 

COOMULTRASAN 
$                        0.00 

$         143,377.00 

 

SERVITRUST 

SUDAMERIS S.A. 
$             108,766.00 

$           40,055.40 

Total cuarto trimestre 

(Octubre a Diciembre) 

$      172,165,063.40 

 

$  113,184,954.34 
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Total general de gastos 

a 31 de diciembre de 

2024 

$      496,656,878.24 

  

 

$  486,894,589.16 

   

 

 

Con base en la verificación realizada, la Oficina de Control Interno considera que, en 

términos generales, la Empresa Piedecuestana de Servicios Públicos E.S.P, dio 

cumplimiento y observó las medidas de eficiencia del gasto, descritas en el Decreto 1737 

de 1998 y sus modificatorios, como se describe en el siguiente cuadro de seguimiento: 

 

NORMA VERIFICACIÓN OCI RIESGO 

Artículo 3° Los contratos de prestación de 

servicios con personas naturales o jurídicas, 

sólo se podrán celebrar cuando no exista 

personal de planta con capacidad para 

realizar las actividades que se contratarán. 

 

Mediante acuerdo 007 del 13 de junio 2015 

se creó la planta de personal con 32 

funcionarios; así mismo se requiere 

contratar la prestación de servicios, o 

cuando el desarrollo de la actividad requiere 

un grado de especialización que implica la 

contratación del servicio, o cuando aun 

existiendo personal en la planta, éste no sea 

suficiente, la inexistencia de personal 

suficiente deberá acreditarse por el jefe del 

respectivo organismo. 

 

Se dio cumplimiento a la 

norma, ya que la entidad 

cuenta con una planta con 

capacidad para realizar las 

actividades en relación con la 

dimensión de la entidad, a la 

fecha se cuenta con 142 

cargos creados de los cuales 

80 están nombrados 

incluyendo 6 directivos, por lo 

cual tienen la necesidad de 

contratar profesionales 

especialistas o personal 

idóneo para realizar la 

operación de acuerdo a la 

necesidad de la empresa. 

MEDIO 

Artículo 4° Está prohibido el pacto de 

remuneración para pago de servicios 

personales calificados con personas 

naturales, o jurídicas, encaminados a la 

prestación de servicios en forma continua 

para asuntos propios de la respectiva 

entidad, por valor mensual superior a la 

remuneración total establecida para el jefe 

de la entidad. 

La PDS revisa debidamente 

el valor a suscribir de los 

contratos de prestación de 

servicios de conformidad con 

lo establecido en la 

normatividad. 

BAJO 

Artículo 5° La vinculación de 

supernumerarios sólo podrá hacerse cuando 

no exista personal de planta suficiente para 

atender las actividades requeridas. En este 

caso, deberá motivarse la vinculación, 

previo estudio de las vacantes disponibles 

en la planta de personal.  

La PDS no contrata personal 

supernumerario. 
BAJO 
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Artículo 6° Modificado por el Decreto 

Nacional 2209 de 1998, Modificado por el 

art. 1, Decreto Nacional 212 de 

1999, Modificado por el art. 1, Decreto 

Nacional 1094 de 2001. Las entidades que 

tengan autorizados en sus presupuestos 

rubros para la publicidad, deberán reducirlos 

en un treinta por ciento (30%) en el presente 

año, tomando como base de la reducción el 

monto inicial del presupuesto o aprobación 

para publicidad. 

Se dio cumplimiento a la 

normatividad. 
BAJO  

Artículo 7° Solamente se publicarán los 

avisos institucionales que sean requeridos 

por la ley. En estas publicaciones se 

procurará la mayor limitación, entre otros, en 

cuanto a contenido, extensión, tamaño y 

medio de publicación, de tal manera que se 

logre la mayor austeridad en el gasto y la 

reducción real de costos.  

 

Se dio cumplimiento a la 

normatividad. 

BAJO 

 

Artículo 8°. La impresión de informes, 

folletos o textos institucionales se deberá 

hacer con observancia del orden y 

prioridades establecidos en normas y 

directivas presidenciales en cuanto respecta 

a la utilización de la Imprenta Nacional y  

otras instituciones prestatarias en estos 

servicios. 

 

Se da cumplimiento a la 

normatividad. 
BAJO 

Artículo 9°. Las entidades objeto de la 

regulación de este decreto no podrán en 

ningún caso difundir expresiones de 

aplauso, censura, solidaridad o similares, o 

publicar o promover la imagen de la entidad 

o sus funcionarios con cargo a recursos 

públicos. 

 

Lo dispuesto en el inciso anterior no será 

aplicable al Departamento Administrativo de 

la Presidencia de la República cuando en 

ejercicio de las actividades de protocolo 

inherentes al desempeño de la misión 

presidencial, requiera la ordenación de 

publicación de avisos de condolencia por el 

La empresa dio cabal 

cumplimiento a la 

normatividad. 

BAJO 

https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=1535#0
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=1535#0
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=13325#1
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=13325#1
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=13325#1
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=6028#1
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=6028#1
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fallecimiento de altos dignatarios y 

personajes de la vida nacional o sus 

familiares y de dignatarios o personajes 

extranjeros.  

Artículo 10°. Está prohibida la utilización de 

recurso públicos para relaciones públicas 

para afiliación o pago de cuotas de 

servidores públicos a clubes sociales o para 

el otorgamiento y pago de tarjetas de crédito 

a dichos servidores. 

 

La empresa dio cabal 

cumplimiento a la 

normatividad. 

BAJO 

Artículo 11°. Las entidades objeto de la 

regulación de este decreto, no podrán con 

recursos públicos celebrar contratos que 

tengan por objeto el alojamiento, 

alimentación, o asistencia logística para la 

realización de reuniones fuera de la sede de 

trabajo, encaminadas a desarrollar, planear 

o revisar las actividades y funciones que 

normativa y funcionalmente le competen. 

 

Cuando reuniones con propósito similares 

tengan ocurrencia en la sede de trabajo, los 

servicios de alimentación podrán adquirirse 

exclusivamente, dentro de las regulaciones 

vigentes en materia de cajas menores. 

 

Lo previsto en este artículo no se aplica a 

los seminarios o actividades de capacitación 

que de acuerdo con las normas vigentes se 

deban ofrecer u organizar, y que sea 

necesario desarrollar con la presencia de los 

funcionarios que pertenecen a las sedes o 

regiones de los organismos, entidades, 

entes públicos y personas jurídicas de otras 

partes del país. En este caso el ordenador 

del gasto deberá dejar constancia de dicha 

situación en forma previa a la autorización 

del gasto. 

 

Tampoco se encuentran dentro del ámbito 

de regulación de esta disposición, las 

actividades que se deban adelantar o 

programar cuando el país sea sede de un 

encuentro, ceremonia, asamblea o reunión 

La empresa dio cabal 

cumplimiento a la 

normatividad. 

BAJO 
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de organismos internacionales o de grupos 

de trabajo internacionales. 

 

Artículo 12°.  Modificado por el Decreto 

Nacional 2209 de 1998, Modificado por el 

art. 2, Decreto Nacional 2445 de 2000.  

Está prohibida la realización de recepciones, 

fiestas, agasajos o conmemoraciones de las 

entidades con cargo a los recursos del 

Tesoro Público. 

Se exceptúan de la anterior disposición, los 

gastos que efectúen el Departamento 

Administrativo de la Presidencia de la 

República, y los Ministerios de Relaciones 

Exteriores y de Comercio Exterior.  

 

Se da cumplimiento a la 

normatividad. 
BAJO 

Artículo 13°. Está prohibido a los 

organismos, entidades, entes públicos y 

entes autónomos que utilizan recursos 

públicos, la impresión, suministro y 

utilización, con cargo a dichos recursos, de 

tarjetas de navidad, tarjetas de presentación 

o tarjetas de conmemoraciones. Se 

excluyen de esta restricción al presidente de 

la República y al vicepresidente de la 

República. 

 

Se da cumplimiento a lo 

establecido en la 

normatividad. 

BAJO 

Artículo 14°. Los organismos, entidades, 

entes públicos y entes autónomos sujetos a 

esta reglamentación deberán, a través del 

área administrativa correspondiente, asignar 

códigos para llamadas internacionales, 

nacionales y a líneas celulares. Los jefes de 

cada área, a los cuales se asignarán 

teléfonos con código, serán responsables 

del conocimiento de dichos códigos y, 

consecuentemente, de evitar el uso de 

teléfonos con código para fines personales 

por parte de los funcionarios de las 

respectivas dependencias 

Los jefes de cada área son 

los responsables de controlar 

el uso de llamadas a larga 

distancia o llamadas a celular 

ya que son los únicos que 

tienen la autorización y 

cuentan con celulares con 

plan ilimitado para dicho 

proceso. 

BAJO 

Artículo 15°.-Modificado por el art. 3, 

Decreto Nacional 2445 de 

2000 , Modificado por el art. 1 Decreto 

Los Directivos de la entidad 

cuenta cada uno con un 

celular en total son 5, así 

BAJO 

https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=1535#1
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=1535#1
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=22041#2
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=22041#2
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=22041#3
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=22041#3
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=22041#3
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=6029#1
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Nacional 134 de 2001 Modificado por el 

Decreto Nacional 2209 de 

1998, Adicionado por el Decreto Nacional 

3668 de 2006, Modificado por el Decreto 

Nacional 4561 de 2006, Adicionado por el 

Decreto Nacional 4863 de 

2009, Modificado por el Decreto Nacional 

1598 de 2011. Podrá asignarse un teléfono 

celular con cargo a recursos del Tesorero 

Público exclusivamente a los siguientes 

funcionarios: Presidente de la República, 

Vicepresidente de la República, Secretarios 

del Departamento Administrativo de la 

Presidencia de la República, ministros del 

despacho, viceministros, directores 

generales, embajadores, secretarios 

generales, directores, subdirectores y jefes 

de unidad de ministerios y departamentos 

administrativos y unidades administrativas 

especiales; superintendentes y 

superintendentes delegados; gerentes y 

subgerentes, directores y subdirectores, 

presidentes y vicepresidentes de 

establecimientos públicos y empresas 

industriales y comerciales del Estado, así 

como a los funcionarios de las mismas 

categorías antes mencionadas de las 

regionales de todas estas entidades; 

Senadores de la República, Representantes 

a la Cámara y secretarios de estas 

corporaciones; magistrados de las altas 

Cortes judiciales (Corte Constitucional, corte 

Suprema de Justicia, Consejo Superior de la 

Judicatura, consejo de Estado, Consejo 

Nacional Electoral); Contralor General de la 

República, Vicecontralor; procurador 

General de la Nación, Viceprocurados; 

Fiscal General de la Nación, Vicefiscal; 

Registrador Nacional del Estado Civil, 

Defensor del Pueblo y generales de la 

República. 

mismo se tiene en el área 

comercial 1 celular donde 

ingresan todas las PQRS de 

la entidad.  

 

 

 

 

 

 

 

Artículo 16°. Los secretarios generales de 

los organismos, entidades, entes y personas 

a que se refiere el presente decreto, o 

quienes hagan sus veces, tienen la 

responsabilidad de recoger los teléfonos 

La empresa dio cumplimiento 

a la normatividad. 
BAJO 

https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=6029#1
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=1535#7
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=1535#7
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=1535#7
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=22030#0
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=22030#0
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=22671#0
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=22671#0
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=38483#0
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=38483#0
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=38483#0
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=42896#0
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=42896#0
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celulares que puedan estar usando 

servidores diferentes a los aquí señalados, 

dentro del término de los quince (15) días 

siguientes a la entrada en vigencia del 

presente decreto. 

Artículo 17°. -Modificado por el art. 4, 

Decreto Nacional 2445 de 

2000 , Modificado por el art. 2 Decreto 

Nacional 134 de 2001 Modificado por el 

Decreto Nacional 2209 de 1998. Podrán 

asignarse vehículos de uso oficial con cargo 

a recursos del Tesoro Público 

exclusivamente a los siguientes 

funcionarios: Presidente de la República, 

Vicepresidente de la República, secretarios 

del Departamento Administrativo de la 

presidencia de la República, ministros del 

despacho, viceministros, directores 

generales, embajadores, secretarios 

generales, directores, subdirectores y jefes 

de unidad de ministerios y departamentos 

administrativos y unidades administrativas 

especiales; superintendentes y 

superintendentes delegados; gerentes y 

subgerentes, directores y subdirectores, 

presidentes y vicepresidentes de 

establecimientos públicos y empresas 

industriales y comerciales del Estado, así 

como a los funcionarios de las mismas 

categorías antes mencionadas de las 

regionales de todas estas entidades; 

Senadores de la República, Representantes 

a la Cámara y secretarios de estas 

corporaciones, magistrados de las altas 

Cortes judiciales (Corte Constitucional, 

Corte Suprema de Justicia, Consejo 

Superior de la Judicatura, consejo del 

Estado, consejo Nacional Electoral), 

Contralor General de la República, 

vicecontralor; Procurador General de la 

Nación, Viceprocurador, Fiscal General de la 

Nación, Vicefiscal; Registrador Nacional del 

Estado Civil, Defensor del Pueblo y 

generales de la República. 

 

Se dio cumplimiento a la 

normatividad, no se tienen 

asignados carros para ningún 

directivo. 

BAJO 

https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=22041#4
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=22041#4
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=22041#4
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=6029#1
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=6029#1
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=1535#1
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=1535#1
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Artículo 18°. Estos órganos, organismos, 

entes y entidades enumeradas en el artículo 

anterior no se podrá aumentar el número de 

vehículos existente al momento de la 

entrada en vigencia de este decreto, salvo 

expresa autorización del Director General 

del Presupuesto Nacional. La reposición o 

cambio de los vehículos existentes a un 

costo mayor, deberá también contar con 

dicha autorización. 

 

La empresa ha dado 

cumplimiento a lo estipulado 

en la normatividad. 

BAJO 

Artículo 19°. Dentro de los dos meses 

siguientes a la vigencia del presente 

decreto, los secretarios generales de los 

órganos, organismos, entes y entidades 

enumeradas en el artículo 1o., o quienes 

hagan sus veces, elaborarán un estudio 

detallado sobre el número de vehículos 

sobrantes, una vez cubiertas las 

necesidades de protección y operativas de 

cada entidad.  

 

El estudio contemplará, de acuerdo con el 

número de vehículos sobrantes, las 

posibilidades de traspaso a otras entidades 

y la venta y remate de los vehículos; el 

programa se deberá poner en práctica una 

vez sea aprobado por el respectivo 

representante legal. 

 

La empresa ha dado 

cumplimiento desde la 

expedición del decreto a la 

normatividad. 

 

BAJO 

 

Artículo 20°. No se podrán iniciar trámites 

de licitación, contrataciones directas, o 

celebración de contratos, cuyo objeto sea la 

realización de cualquier trabajo material 

sobre bienes inmuebles, que implique 

mejoras útiles o suntuarias, tales como el 

embellecimiento, la ornamentación o la 

instalación o adecuación de acabados 

estéticos. 

 

En consecuencia, sólo se podrán adelantar 

trámites de licitación y contrataciones para 

la realización de trabajos materiales sobre 

bienes inmuebles, cuando el contrato 

constituya una mejora necesaria para 

La empresa dio cumplimiento 

a la normatividad.   
BAJO 
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mantener la estructura física de dichos 

bienes. 

  

Artículo 21° No se podrán iniciar trámites 

de contratación cuyo objeto sea el 

suministro, adquisición, mantenimiento o 

reparación de bienes muebles, cuando a 

juicio del representante legal no sea 

indispensable para mantener en 

funcionamiento dichos bienes, o cuando de 

acuerdo con motivación expresa expedida 

por el secretario general, o quien haga sus 

veces, sin la realización de cualquiera de las 

actividades aquí mencionadas, se afecte de 

manera objetiva la prestación de los 

servicios cargo de la entidad. 

 

Los secretario generales, o quienes hagan 

sus veces, deberán elaborar a la mayor 

brevedad un inventario de bienes muebles e 

inmuebles que no sean necesarios para el 

desarrollo de las funciones legales del 

respectivo órgano, ente o entidad y 

procederá a su venta de conformidad con 

las disposiciones vigentes. 

Se dio cumplimiento a la 

normatividad. 
BAJO 

 

 

CONCLUSIONES 

 

De las doce cuentas analizadas comparativamente entre el cuarto trimestre del año 2023 

y el cuarto trimestre del año 2024 la Oficina de Control Interno pudo concluir que la cuenta 

con la mayor variación absoluta fue la de HONORARIOS la cual registró una variación de 

$254,471,187.41, toda vez que en el cuarto trimestre de la vigencia 2024 el valor de esta 

cuenta ascendió a $1,187,746,340.58 y para el mismo periodo del año 2023 fue de $ 

933,275,153.17. 

 

Así mismo se concluye que siete (7) cuentas presentaron disminución en su participación 

frente al total de los gastos del cuarto trimestre del año 2023 estas cuentas fueron:, 

materiales y suministros, servicios públicos, arrendamientos, fotocopias, licencias y 

comisiones de servicios financieros y cuatro (4) cuentas (honorarios, vigilancia y 

seguridad, mantenimiento, y comunicaciones y transporte) aumentaron la participación 

frente al total de gastos del cuarto trimestre de 2023. 
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RECOMENDACIONES: 

 

1. Continuar con la ejecución de planes, proyectos y programas en busca de economía y 

austeridad en los gastos. Realizando campañas de sensibilización en la utilización de 

los recursos.  

2. Configurar las impresoras en calidad borrador blanco y negro, y recordar la iniciativa 

de imprimir por ambas caras. 

3. Darle continuidad a la cultura de ahorro del gasto público, estableciendo con los 

funcionarios políticas de reducción de gastos en cuanto al consumo de papelería (a 

través de la utilización del papel de reciclaje, también el uso del correo electrónico 

institucional); ahorro de energía (apagando las luces en los tiempos en los que no se 

esté en las oficinas laborando igualmente desconectando los equipos de cómputo); 

cerrando las llaves de los baños y reportando inmediatamente a la oficina encargada 

de mantenimiento los daños que se puedan presentar en las instalaciones del edificio. 

4. Establecer parámetros que permitan a la Empresa paulatinamente ir reduciendo el 

gasto en aquellos rubros en los que se superen los porcentajes de afectación y con 

ello dar continuidad al cumplimiento de las medidas establecidas por el Gobierno 

Nacional en materia de austeridad en el gasto público. 

5. Optimizar la cultura de autocontrol y de autoevaluación en todos y cada uno de los 

funcionarios de la Empresa PDS. Iniciando capacitaciones a los servidores públicos 

relacionado con sus funciones incluyendo dentro de estas las políticas de ahorro o 

racionalización del gasto público, que conlleven a acciones de mejora que generen 

toma de conciencia a todos los servidores públicos desde sus puestos de trabajo se 

conviertan en multiplicadores de esta cultura. 

6. Así mismo es importante seguir manteniendo las políticas de austeridad que ha 

adoptado la empresa en lo que concierne a la utilización eficiente de los servicios 

públicos, a fin de contribuir con el proceso de racionalización y disminución de los 

gastos por este concepto y de igual forma se sigan impartiendo instrucciones claras y 

precisas a todos los funcionarios de la empresa para que se realice un uso consciente 

y amigable con el medio ambiente. 

7. Se recomienda continuar con el ejercicio de divulgación sobre las estrategias de 

ahorro de papel en todos los funcionarios de la entidad y en acciones como la 

reutilización del papel de reciclaje para uso de los borradores, continuar con la 

utilización del correo electrónico para la notificación y entrega de documentos internos 

entre otros. 

8. Reducir al mínimo las fotocopias utilizando para ello la escaneada de documentos 

requeridos o el correo institucional para las notas internas. 

9. Continuar dando aplicación a la normatividad vigente en materia de austeridad y 

control del gasto público, y mantener la reducción de gastos en lo posible. 
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10. En el balance de prueba correspondiente al cuarto trimestre de la vigencia 2023 se 

evidencia que la cuenta 511121 IMPRESIONES, PUBLICACIONES Y 

SUSCRIPCIONES se encuentra en cero, en razón a que no hubo movimiento de la 

cuenta mencionada, y la cuenta de VIGILANCIA Y SEGURIDAD se llevo a la cuenta 

del costo 75020213 en el cuarto trimestre de la vigencia 2024 ya que el rubro para el 

gasto se agotó según información brindada por el área de contabilidad. 

11.  Seguir con las políticas de austeridad, con el objetivo de controlar los gastos, sin 

perder de vista el cumplimiento del plan estratégico de la institución. 

De lo anterior se da por rendido el presente informe, haciendo constar que en los archivos 

de la Oficina de Control Interno reposan todos los documentos inherentes a las acciones 

enunciadas.  

Cordialmente, 

  
  LAURA CLEMENCIA RUEDA SERRANO 
  Jefe de Oficina Control Interno de Gestión 
  

  
   Proyecto. Natalia Ayala CPS. 012-2025 


